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ESIPURE

Hyvid uutisia Suomelle

Nato vaikuttaa Suomen turvallisuusympéristoon riippumatta siitd, olem-
meko jasenid vai emme. Siksi Natosta pitdé keskustella, puhua ja véitelld,
jos ei ihan nyt markettien kassajonoissa, niin ainakin ennen Suomen
eduskuntavaaleja.

Suomen Atlantti-Seura on kansalaisjérjesto, jonka ydintehtéviin kuuluu
turvallisuuspoliittisen keskustelun virittdminen. Suomalaisilla seké jase-
nyyden vastustajilla ettd kannattajilla on oikeus tieta4, mité he vastustavat
tai kannattavat.

Naton jasenmaat hyvaksyivét pitkddn odotetun strategisen konseptin
Lissabonin huippukokouksessa marraskuussa. Se ei sisalld uutuuksia,
mutta paivittdd ansiokkaasti Naton roolin télle vuosikymmenelle. Se
on tiekartta tulevien vuosien sotilaalliselle ja poliittiselle kehittamiselle.

Meitd suomalaisia kiinnostaa Venajan ja Naton suhde. Lissabonin huip-
pukokouksessa paatettiin Naton ja Vendjan yhteistydn merkittavasta
syventdmisestd. Ndihin keskusteluihin osallistuivat vain Naton jasenmaat
ja Vendja. Varmaa on, ettd Naton ja Vendjan yhteistyo tulee lisdédntymaan
[ahivuosina. Olisi luonnollisesti tarkeéa, ettd Suomi olisi mukana niissékin
keskusteluissa.

Naton pdéasihteeri Anders Fogh Rasmussenin sanoin Lissabonissa lan-
seerattiin Naton kolmas versio. ”Nato 3.0” puolustaa jasenmaitaan seka
sotilaallisia ettd niin sanottuja uusia uhkia vastaan. Nettihyokkaykset ja
merirosvous olkoon esimerkkeind uusimmista uhista. Nato on kriisin-
hallinnan keskeinen toimija ja edistad yhteistyQvaraista turvallisuutta
yhdessd muiden kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

Yhtd tarkedd kuin lopputulos on siihen johtanut prosessi. Strategista
konseptia edelsi perusteellinen valmistelu, jossa jasenmaat nostivat
erilaiset kasityksensa paivanvaloon. Euroopan parlamentissakin asiasta
puhuttiin useasti muiden muassa Madeleine Albrightin ja Anders Fogh
Rasmussenin alustusten pohjalta.

Lopputuloksena on 28 jasenmaan yhteisesti hyvaksyma nakemys Naton
roolista ja tehtdvistd. Samalla jasenmaat uusivat sitoumuksensa Natolle
tarkeimpana transatlanttisena arvo- ja etuyhteisona.

Suomelle mydnteisté on, ettd uusi strateginen konsepti painottaa kumppa-
nimaiden roolia. Kumppaneita kuultiin jo konseptin valmisteluvaiheessa.



Lissabonissa Nato péatti vahvistaa kumppaneiden asemaa ja uudistaa
kumppanuustoimintaansa.

Strategiseen konseptiin kirjattiin Naton valmius kayda turvallisuus-
konsultaatioita kumppaneiden kanssa. Jasenyydelld ja kumppanuudella
on kuitenkin edelleen eronsa. Kumppaneita kuullaan ilman lupausta
avunsaannista.

Suomen kannalta merkityksellisintd on, ettd strategisessa konseptissa
vahvistetaan yhteinen puolustus Naton tarkeimmaksi tehtévéksi. Nato on
jatkossakin ainoa kansainvalinen jérjesto, joka tarjoaa jasenilleen uskot-
tavat sotilaalliset turvatakuut. EU tai pohjoismainen puolustusyhteistyd
eivat voi sité tdssd tehtavassé korvata.

Esitdn Suomen Atlantti-Seuran puolesta parhaat kiitokset raportin
kirjoittajille Karoliina Honkaselle ja Janne Kuuselalle huolella ja asian-
tuntemuksella tehdysté tyostd. Kiitdn myos raporttihanketta tukenutta
Suomen Atlantti-Seuran hallitusta sek& muita raporttihankkeeseen myo-
tavaikuttaneita henkil6ité ja yhteistyétahoja. Tdmé raportti jatkaa Suomen
Atlantti-Seuran ”Kysymyksia ja vastauksia Natosta” -raporttisarjaa.

Strasbourgissa 13. joulukuuta 2010

Liisa Jaakonsaari
Puheenjohtaja
Suomen Atlantti-Seura

www.liisajaakonsaari.
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JOHDANTO: MIKA NATO ON?

Nato on puolustusliitto, jonka tehtdvana on taata jasenmaidensa vapaus
ja turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Nato syntyi huhtikuussa
1949 osaksi hahmottumassa ollutta toisen maailmansodan jalkeista maa-
ilmanjdrjestystd, joka perustui l&ntiseen arvomaailmaan. Siihen kuuluivat
poliittiset, kauppa- ja kehitysjérjestelyt (YK, Maailmanpankkijéarjestelmé
ja GATT) sekd tuki Euroopan jalleenrakennukselle ja taloudelliselle
kehitykselle (OEEC ja Marshall-apu).

Nato oli Yhdysvaltain ja Lansi-Euroopan yhteinen vastaus Neuvostolii-
ton muodostamaan sotilaalliseen uhkaan. Washingtonissa allekirjoitetussa
Pohjois-Atlantin sopimuksessa 12 maata sitoutui yhteiseen puolustuk-
seen. Turvatakuu Kirjattiin Pohjois-Atlantin sopimuksen 5. artiklaan,
jonka mukaan hyokkays yht4 jasenmaata kohtaan tulkitaan hyokkéykseksi
kaikkia kohtaan. (Ks. Pohjois-Atlantin sopimus s. 43-44.)

Sotienjélkeisessd Euroopassa oli tarkedd, ettd Nato sitoi Yhdysvallat
Euroopan turvallisuuteen ja integroi Saksan osaksi monikansallista so-
tilaallista rakennetta. Naton perustaminen varmisti, etteivét jasenmaat
rakenna puolustustaan yksinomaan kansallisista ndkokohdista. Tama
lujitti vakautta Euroopassa. Yhdysvalloissa Nato néhtiin keinona turvata
sotilaallisesti Euroopan maiden keskinéisen taloudellisen ja poliittisen
integraation edellytykset. Tehtdvdssadn Lansi-Euroopan taloudellisen
integraation poliittisena ja sotilaallisena varmistajana Nato onnistui ta-
valla, josta hyotyivat jasenmaiden ohella muutkin. Osallistuminen [annen
taloudelliseen integraatioon oli avain myds Suomen turvallisuuden ja
hyvinvoinnin kehittdmiseen.

Nato on aina ollut enemman kuin pelkké puolustusliitto — sen olemas-
saolo ei ole koskaan perustunut yksin ulkoiseen uhkaan, vaan myods
jaettuihin arvoihin. Nato on perustamisestaan Iahtien ollut Atlantin yli
ulottuva arvo- ja etuyhteisd. Ensimmaéiset vuotensa Nato oli poliittinen
jarjesto, jolle paatettiin perustaa sotilaallinen rakenne vasta vuoden
1950 lopulla kansainvalisen ilmapiirin Kiristyttyd. Naton rooli jasentensé
arvoyhteisona takasi sen sdilymisen kylmén sodan loputtua ja yhteisen
vihollisen kadottua.

Nato on kyennyt uudistumaan joustavasti turvallisuusympériston muut-
tuessa, samalla kun yhteinen puolustus on séilytetty sen ydintehtévéana.
Kylmén sodan jalkeen Naton tehtdviin liséttiin kriisinhallinta. 1990-luvulla
kaynnistetyt Balkanin kriisinhallintaoperaatiot on toteutettu Naton joh-
dolla. Vuodesta 2001 alkaen Naton merioperaatio Valimerell4 on keskitty-
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nyt joukkotuhoaseiden salakuljettamisen ja laivaliikenteeseen kohdistuvan
terrorismin ehkaisyyn. Natolla on myds asevoimien koulutustehtéva
Irakissa ja merirosvouden vastainen operaatio Adeninlahdella. Elokuussa
2003 Nato otti vastuulleen Afganistanin kriisinhallintaoperaation.

Kylman sodan jalkeen Naton teht&véksi on noussut myos laaja-alainen
yhteistyo euro-atlanttisen alueen maiden ja muiden kumppaneiden kans-
sa, joista useat osallistuvat Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin.
Vendjan kanssa tehtavan yhteistyon syventdaminen on yksi kumppanuus-
toiminnan avainalueista. Samalla Naton jasenkunta on kasvanut alkupe-
rdisestd 12 maasta 28:aan, joista 21 kuuluu myos Euroopan unioniin (EU).

Syyskuussa 2001 New Yorkiin ja Washingtoniin tehtyjen terrori-iskujen
jalkeen Nato siirtyi uuteen kehitysvaiheeseen, jossa huomio kohdistui
laajoihin turvallisuusuhkiin ja kykyyn toimia tarvittaessa maailmanlaa-
juisesti. Keskeisimpind uhkina Natossa pidetaén terrorismia, joukko-
tuhoaseiden levidmistd, ohjusiskuja ja tietoverkkohyokkayksid. Muita
merkittavid uhkia ovat merirosvous, energiaturvallisuuden héiriot seké
alueelliset ja paikalliset konTfiktit. Sotilaallista hyokkdaysta Natoa vastaan
pidetddn vallitsevissa olosuhteissa hyvin epatodennékdisend, mutta sen
mahdollisuutta tulevaisuudessa ei voida sulkea pois.

Viime vuosina on kayty vilkasta keskustelua Naton perimmaisesta tarkoi-
tuksesta ja pohdittu, mikd Nato on tdn&én ja huomenna. Osa jasenmaista
on halunnut vahvistaa Naton roolia jasenmaiden alueellisissa ja paikalli-
sissa turvallisuushuolissa, toiset taas keskittyd toimintaan euro-atlanttisen
alueen ulkopuolella. Yhteinen ndkemys Naton roolista kiteytetdan
jasenmaiden marraskuussa 2010 hyvaksymadssé uudessa strategisessa
konseptissa, joka on Naton korkein poliittinen ohjausasiakirja ja konk-
reettinen toimintaohjelma.! Liittokunnan ydintoimintojen ohjaamisen
ohella konseptilla on térked rooli turvallisuuspoliittisessa keskustelussa
seka jasenmaissa etté niiden ulkopuolella. Strategisen konseptin mukaan
Nato on jasenmaidensa turvallisuuden takaaja, kriisinhallintajérjesto ja
yksi toimija yhteistydvaraisen turvallisuuden rakentamisessa.

Tulevaisuuden Nato ei keskity pelkastdan jasenmaiden maantieteellisen
alueen puolustamiseen, vaan osallistuu kansainvalisen vakauden tuot-
tamiseen my0s Euroopan ulkopuolella. Uusilla tehtévilla toteutetaan
Naton alkuperdista tarkoitusta muuttuneessa turvallisuusympéristossa.
Tamadn pdivan uhkat ovat monimuotoisia, toisiinsa kytkeytyneité ja ne
voivat levitd nopeastikin maailman yhdelt4 kolkalta toiselle. Yhteisen
puolustuksen toteuttaminen muuttuneessa turvallisuusymparist6sséa

! Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North
Atlantic Treaty Organisation. Adopted by Heads of State and Government in Lisbon. WWW.Nato.int.



asettaa Natolle uusia vaatimuksia. Puolustus alkaa liittokunnan oman
alueen ulkopuolelta.

Useat Nato-maihin heijastuvista turvallisuusuhkista syntyvt laajalla
”epdvakauden vydhykkeelld”, joka ulottuu Pohjois-Afrikasta Lahi-idén ja
Keski-Aasian kautta Kaakkois-Aasiaan. Taman vyohykkeen strateginen
merkitys Natolle lisdantyy, ja Afganistanin vakauttaminen sdilyy Naton
prioriteettina. Natossa seurataan tarkasti Iranin ydinasepyrkimyksia.
Sortuvat valtiot voivat toimia terrorismin tukikohtana. Afrikan kriisipe-
sakkeiden heijastusvaikutukset ulottuvat Nato-maihin. Myos Balkanin ja
Kaukasuksen kehitykseen liittyy edelleen epavarmuustekijoita.

Nato arvioi turvallisuusympariston kehitykseen keskeisesti vaikuttavia
pitk&n aikavélin trendejd, jotka liittyvat esimerkiksi vaestoon, ymparis-
toon, ilmastonmuutokseen ja luonnonvaroihin. Kasvavaa huomiota
kiinnitetd&n pohjoisiin arktisiin alueisiin, joilla ilmastonmuutoksen
odotetaan avaavan uusia merenkulkuyhteyksid ja mahdollisuuksia luon-
nonvarojen hyddyntdmiseen. Naton tavoitteena on arktisten alueiden
sdilyttdminen tulevaisuudessakin vapaana konfikteista ja jannitteista.
Nato varautuu puuttumaan myas sellaisiin haasteisiin, jotka eivét suoraan
vaikuta jasenmaiden turvallisuuteen, mutta nousevat nakyvéksi osaksi
niissa kaytavaa kansalaiskeskustelua. Ndihin lukeutuvat esimerkiksi sor-
tuvan valtion humanitaariset seuraukset sekéd ihmisoikeusloukkaukset
tai luonnonkatastroft.

Tamén pdivan turvallisuushaasteet edellyttavat tiivistd yhteistyotd, johon
kukin kansainvalinen jarjestd osallistuu vahvuusalueidensa mukaisesti.
Nato on tarkein toimija sotilaallisessa turvallisuudessa. Se on ainoa
kansainvalinen jarjesto, joka kehittéa sotilaallista yhteistoimintakykyé
standardein, toimintaohjein ja harjoituksin. Nato tarjoaa joukkosuunnit-
telun ja johtamisjarjestelman, joita ilman myoskaén vaativat kansainvaliset
kriisinhallintaoperaatiot eivat olisi mahdollisia.

Vakaa ja yhtendinen Eurooppa on edelleen keskeinen strateginen int-
ressi Yhdysvalloille ja Nato térkein kanava sen yhteistyolle Euroopan
turvallisuusasioissa. Eurooppalaisille taas on ensiarvoisen tarkeéd, etta
Yhdysvallat pysyy jatkossakin sitoutuneena Euroopan turvallisuuteen.
Nain ollen Naton merkitys transatlanttisen suhteen tarkeimpéné kana-
vana tulee sdilyméan. Natossa Yhdysvallat ja Eurooppa keskustelevat
turvallisuuskysymyksistd ja varautuvat yhdessé tdman péivén ja tulevai-
suuden uhkiin. EU-Yhdysvallat -suhde kattaa muihin kuin sotilaalliseen
ja turvallisuuspoliittiseen yhteistyéhon kuuluvat kysymykset. Se ei kui-
tenkaan korvaa Natoa jo yksin siitd syystd, ettd Yhdysvallat ja Kanada
ovat j&senia ainoastaan Natossa.
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NATON TEHTAVAT JA ROOLI

1. Mitkd ovat Naton tehtdvdt?

Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaan Naton perustehtdvéd on turvata
jdsenmaidensa vapaus ja turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin keinoin.
Nato turvaa ja edistda liittokunnan jasenten yhteisia demokratian, yk-
sildnvapauden, oikeusvaltion ja kiistojen rauhanomaisen ratkaisemisen
arvoja. Se tarjoaa foorumin, jolla Pohjois-Amerikan ja Euroopan maat
voivat neuvotella yhdessé kaikkia koskevista turvallisuushaasteista seké
paattad yhteisista toimista niihin vastaamiseksi.

Naton johtavana toimintaperiaatteena on suvereenien valtioiden yhteinen
sitoutuminen ja keskindinen yhteistyd kaikkien jasenten jakamattoman
turvallisuuden hyvaksi. Solidaarisuus ja yhtenaisyys liittokunnassa takaa-
vat péivittdisen poliittisen ja sotilaallisen yhteistyon kautta, ettei yksikaan
jdsenmaa joudu turvautumaan pelkastddn omiin kansallisiin voimiinsa
vastatessaan kohtaamiinsa turvallisuushaasteisiin. Nato-jasenyys ei kui-
tenkaan poista jasenmailta niiden oikeutta ja velvollisuutta huolehtia
itse omasta turvallisuudestaan. Sen sijaan Nato antaa jasenmailleen
mahdollisuuden vahvistaa turvallisuutta konkreettisen yhteistyon avulla.

Nato on vuosikymmenten saatossa muotoutunut perinteisesta puo-
lustusliitosta turvallisuuspoliittiseksi ja kriisinhallintaa harjoittavaksi
monenkeskiseksi jarjestoksi. Samalla jasenmaiden yhteinen puolustus
on séilytetty liittokunnan ydintehtdvéna. Viime vuosina Natossa on kes-
kusteltu yhteisen puolustuksen ja kriisinhallinnan vélisest4 tasapainosta.
Strategisessa konseptissa vahvistetaan yhteinen puolustus ja pelote Naton
tarkeimmaksi tehtdvaksi, jonka toteuttamista kriisinhallinta osaltaan tu-
kee. Strategisen konseptin mukaan Naton ydintehtévat ovat: 1) yhteinen
puolustus, 2) kriisinhallinta ja 3) yhteistyovarainen turvallisuus (késittaa
muiden muassa Naton avointen ovien politiikan uusille jassenmaille seka
erilaiset kumppanuussuhteet).

Tdmén pdivan turvallisuusympéristdssa korostuu 5. artiklan ohella 4.
artiklan merkitys. Sen mukaan jdsenmaat kéayvét keskinéista dialogia
aina kun jokin niista kokee alueellisen koskemattomuutensa, poliittisen
itsendisyytensa tai turvallisuutensa uhatuksi.

Strateginen konsepti painottaa turvallisuuden laajaa ké&sitettd, johon
kuuluvat poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon liittyvat
tekijat. Liittokunnan puolustusulottuvuuteen kuuluvat vahva sitou-
tuminen transatlanttisiin suhteisiin sek& sotilaallisten suorituskykyjen



ylldpitdminen ja kehittdminen. Lisdksi Naton tehtdvid ovat kriisinestoon
ja-hallintaan tarvittavien rakenteiden ja menettelyjen yllapitdminen seké
jatkuvat ponnistelut asevalvonta-, aseidenriisunta ja asesulkusopimusten
aikaansaamiseksi.

Nato tekee my6s tehokasta yhteisty6té sithen kuulumattomien maiden
kanssa ja noudattaa niin sanottua avointen ovien politiikkaa laajentumi-
sensa osalta. Naton jasen- ja kumppanuusjarjestelyt ovat laajentuneet
yli 60 maata kattavaksi maailmanlaajuiseksi verkostoksi (ks. kartta s. 7).
Muiden kansainvélisten organisaatioiden kanssa tehtévéssa yhteistytssa
ovat YK ja EU keskeiselld sijalla. Yhteistyon tiivistaminen Vendjan kanssa
on yksi painopistealueista.

2. Mitd Naton turvatakuut kdytdnndssd merkitsevdt tdnd pdiving?

Naton pa4tehtdvd on pelotteen ja uskottavan puolustuskyvyn yllapitami-
nen mihin tahansa liittokunnan jasenmaahan kohdistuvaa hyokkaysté tai
sen uhkaa vastaan. Viime kddessa Naton yhteinen puolustus perustuu
Yhdysvaltain yllapitdméaén strategiseen pelotteeseen. Naton turvakuiden
pitdvyydestd on kdyty akateemista vaittelyd koko liittokunnan olemas-
saolon ajan. Turvatakuut méérittelevé 5. artikla on muotoiltu verrattain
|6yhaksi ilmaisuksi, joka jattad asiaan tulkinnan varaa. 5. artiklan mukaan
Naton jasenmaat ovat velvollisia auttamaan hyokkéyksen kohteeksi joutu-
nutta liittolaistaan "tarpeellisiksi katsomillaan toimenpiteilld, sotilaallinen
voiman kéytté mukaan lukien”.

Kylman sodan aikana molempien suurvaltojen toisiaan vastaan suunnatut
ydinasearsenaalit toivat oman ulottuvuutensa Naton turvatakuukes-
kusteluun. Tulkinnanvaraisuuden ongelma tiivistyikin usein esitettyyn
kysymykseen, olisiko Yhdysvallat todella tiukan paikan tullen valmis
uhraamaan Washingtonin puolustaakseen Berliinid? Lahtokohtana pi-
det&dn sitd, ettd Nato-maat ovat sitoutuneet puolustamaan yhteisesti
liittokunnan aluetta ja tarvittaessa lunastavat sitoumuksensa. Tana péi-
vand Nato muodostaa sotilaallisesti niin voimakkaan yhteenliittyman,
ettei Nato-maiden alueisiin katsota ndkopiirissé olevassa tulevaisuudessa
kohdistuvan sotilaallista uhkaa.

Puolustusliiton perimmadisend tarkoituksena on sotien ja kriisien estami-
nen ennalta viestittdmalld ulospdin, ettd aseellisen voiman kéytto tai silla
uhkaaminen ei tuota toivottua tulosta. Toisen maailmansodan jalkeen
Naton olemassaolo esti sekéd suursodan syttymisen ettd kommunistisen
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yhteiskuntajérjestelmén levidmisen Lansi-Eurooppaan. Neuvostoliiton
rajanaapuri Suomi oli t&sté asetelmasta eniten hyotyneitd maita.

Nato on yhden kerran ottanut kéyttoon 5. artiklan mukaiset turvata-
kuut. TAmé tapahtui 12.9.2001, pdivd New Yorkin ja Washingtonin
terrori-iskujen jalkeen. Paatoksen ensisijainen merkitys oli viesti Naton
yhtendisyydesté vakavassa kriisitilanteessa. Samalla alkoi keskustelu Na-
ton turvatakuiden soveltuvuudesta kylman sodan jalkeiseen maailmaan,
jossa lansimaat ovat omaksuneet laaja-alaisen turvallisuuden kasitteen.

Laajamittaisen perinteisen aseellisen hyokkayksen sijaan Nato-maita huo-
lestuttaa nykydan yh& enemman tietoverkkojen turvallisuus, energian ja
tarkeiden raaka-aineiden saatavuus sekd meri- ja ilmaliikenneyhteyksien
turvaaminen. Mik& on Naton rooli esimerkiksi tietoverkkohytkkaysten
tai merirosvouden ehkéisemisessé ja torjunnassa?

Strategisessa konseptissa todetaan, ett4 ”Naton jdsenmaat tulevat aina
auttamaan toisiaan hyokkaysten torjumiseksi Washingtonin sopimuksen
5. artiklan mukaisesti ... Nato tarjoaa seka pelotteen ettd puolustuksen
mitd tahansa vihamielistd uhkausta vastaan, mukaan lukien n&htévissé
olevia uudentyyppisia uhkia vastaan, jotka vaarantavat joko yksittaisten
jasenmaiden tai koko liittokunnan turvallisuutta.” Konseptissa todetaan
my0s Naton kiinnittavan erityistd huomiota tietoverkkojen suojaamiseen
seké osallistuvan energiaturvallisuuteen muiden muassa suojaamalla
energiantuotannon ja -siirtoverkkojen infrastruktuuria yhteistydssa
kumppanimaiden kanssa. Strategisen konseptin hyvaksymisen ohella
Lissabonin huippukokouksessa marraskuussa 2010 Nato-maat paattivat
aloittaa liittokunnan aluetta ja véaestod suojaavan ballistisen ohjuspuo-
lustuksen rakentamisen.

Naton jadsenmaat ovat sitoutuneita yhteisen puolustuksen velvoittee-
seen; yhteinen puolustus on haluttu séilyttda ”palovakuutuksena” pahan
paivan varalta, silla kukaan ei osaa tarkkaan ennakoida mité tulevaisuus
tuo tullessaan. Nato-maat ovat vuosikymmenten saatossa rakentaneet
oman maanpuolustuksensa tiivisti integroiduksi osaksi Naton yhteisid
rakenteita eikd yksikéan valtio ole halukas lakkauttamaan puolustusky-
vyn yll&pitdmista. Lisaksi viime kadessé ydinaseiden takaaman yhteisen
puolustuksen yllapitdmisen katsotaan toimivan aseellisia konfikteja
ennaltaehkéisevana pelotteena.

Nato-maat yllapitavat ja kehittévat sotilaallisia suorituskykyja yhteisen
puolustuksen tehtdvén toteuttamiseen. Vaikka Naton operatiivisessa
toiminnassa painottuu télla hetkelld sotilaallinen kriisinhallinta, kehite-
tadn yhteistd puolustussuunnittelua sek& komento- ja joukkorakennetta
joustavasti vallitsevan strategisen tilannearvion mukaisesti. Vaativissa



kriisinhallintatehtdvissa tarvittavien nykyaikaisten suorituskykyjen tuot-
taminen tehostaa myds kykyd oman alueen puolustamiseen.

Naton 5. artiklan mukaisen turvatakuun toteuttaminen nykytilantees-
sa perustuu uudenlaisille periaatteille: pitkélle menevaén sotilaalliseen
integraatioon ja yhteensopivuuteen. Konkreettinen esimerkki Naton
sitoutumisesta uusien jasenmaidensa puolustamiseen on se, ettd Nato-
maiden havittdjat huolehtivat ilmavalvonnasta niissa jasenmaissa, joilla
ei ole sithen omaa kykya.

Elokuun 2008 Georgian sodan jalkeen varsinkin useat uusista jasenista
ovat halunneet vahvistaa Naton roolia jssenmaiden alueen puolustami-
sessa. Naton Euroopan-joukkojen komentajan kerrotaan kdynnistaneen
toimia yhteisen puolustuksen tehostamiseksi. Varsinaisten puolustus-
suunnitelmien laatiminen edellytta4 Pohjois-Atlantin neuvoston hyvak-
syman uhka-arvion. Kylman sodan jdlkeen Nato ei ole endé laatinut
kaikille jassenmailleen maakohtaisia suunnitelmia. Natossa on kuitenkin
hiljan paivitetty puolustussuunnitelmia siten, etté niihin siséltyvat Puolan
ohella nyt myos Baltian maat.

3. Mikd on Naton rooli varautumisessa ei-sotilaallisiin uhkakuviin?

Naton arvioiden mukaan merkittdvimpi& Nato-maiden ja niiden kansa-
laisten turvallisuutta uhkaavia tekijoitd ovat kansainvélinen terrorismi,
ydinaseteknologian ja muiden joukkotuhoaseiden levidminen seka
moninaiset alueelliset ja paikalliset konTiktit, jotka saattavat jarkyttaa
laajemminkin rauhaa ja vakautta. Nato-maat ovat tan& péivané huo-
lestuneita yhteiskuntiensa elintérkeiden toimintojen turvaamisesta,
erityisesti tietoverkkojen, energian saannin ja liilkenneyhteyksien toi-
mivuudesta.

Naton tehtdvd muuttuneessa toimintaympéristdssa on Kiistatta haas-
teellinen. Edelld mainittujen uhkakuvien ehkdiseminen tai torjuminen
ei onnistu yksin sotilaallisella toiminnalla, silld siihen tarvitaan yhta
lailla poliittisia, taloudellisia ja diplomaattisia valineita. Turvallisuus-
uhat ovat my0s usein vaikeasti ennakoitavissa ja varoitusajaltaan lyhyita.
Onnistuminen kriisinhallinnassa tai joukkotuhoaseiden levidmisen ja
terrorismin ehkdisemisessd edellytta tdné padivana tiivistd ja laaja-alaista
kansainvalistd yhteistyotd useiden eri kansainvélisten organisaatioiden,
kansalaisjarjestojen ja muiden kriisialueilla toimivien tahojen kesken.
Useimmissa ei-sotilaallisiin uhkakuviin varautumiseen liittyvissé asioissa
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Nato-maiden kansalliset viranomaiset ja muut kansainvaliset organisaatiot
ovat ensisijaisia vastuunkantajia.

Natoa kehitetdan siten, ettd se kykenee entistd tehokkaammin tukemaan
kansainvalisid ponnisteluja turvallisuusuhkien torjunnassa. Esimerkiksi
terrorismin torjunnassa Natolle kaavaillut puolustukselliset tehtévat liit-
tyvét terrorismille alttiiden kohteiden haavoittuvuuden vahentdmiseen
ja kansallisten siviiliviranomaisten avustamiseen terroristi-iskun jalkiti-
lanteessa. Natossa onkin tehostettu tiedustelutiedon vaihtoa ja kehitetty
operaatioissa olevia joukkoja suojaavaa ohjuspuolustusta. Nato on myos
osallistunut jdsenmaissa jérjestettyjen massatapahtumien turvallisuuden
takaamiseen. Lis&ksi Naton paddmajaan perustettiin elokuussa 2010 uusiin
turvallisuushaasteisiin erikoistunut osasto.

Natossa tehtdvassé sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisessa paino-
tetaan kykyja, jotka antavat mahdollisuuden kuljettaa joukkoja nopeasti
kriisialueille, tarjoavat niille sielld suojaa sekd antavat niille tulivoimaa ja
taistelukestavyytté pitk&ankin jatkuvassa konTfiktissa. Lissabonin huip-
pukokouksessa Nato péatti tehostaa varautumistaan tietoverkkouhkiin,
jotka ovat olennainen ulottuvuus miltei kaikissa tdman pdivan konfik-
teissa. Tietoverkkoturvallisuus tullaan ottamaan kattavammin huomioon
Naton kaikessa toiminnassa ja kehitettavissa suorituskykyalueissa. Nato
on myos ryhtynyt rakentamaan jasenmaidensa aluetta ja véestoa suojaa-
vaa ballistista ohjuspuolustusjérjestelmad, joka nojautuu Yhdysvaltain
kansalliseen ohjuspuolustusjarjestelmaan.

Nato on pyrkinyt huomioimaan entistd voimakkaammin terrorismin ja
joukkotuhoaseiden aiheuttaman uhkan myo6ta lisadntyneet riskit siviili-
vaestolle ja yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille. Valmiuden paranta-
mista Kriisitilanteiden varalle tehddan Natossa laaja-alaisena tyond, joka
kattaa tiede- ja ympadristOasiat, huoltovarmuuden ja logistiset kysymykset,
teollisuuden, viestinnan, siviili-ilmailun, 1d&kinnén seka vaesténsuojelun.
Lisaksi Nato kehittdd yhteistyota siviiliviranomaisten, rauhankumppa-
nuusmaiden ja muiden kansainvélisten organisaatioiden kanssa.

Strategisen konseptin valmistelussa keskusteltiin siitd, mitd 5. artiklan
mukainen "aseellinen hyokkdys” tarkoittaa tdman péivan turvallisuusym-
pdrist0ssa. Kattaako se esimerkiksi tietoverkkohyokkaykset, terrori-iskut
tai energiaturvallisuuden hairiot? 5. artiklan laveaa tulkintaa esittdneet
toivat esille, ettd yhteiskunnan elintérkeét toiminnot voidaan nykyaéan la-
mauttaa ilman aseitakin. Rajatumpaa tulkintaa kannattaneet taas pelkési-
vat, ettd ei-sotilaallisten uhkien rinnastaminen sotilaalliseen hyokkéykseen
liudentaisi 5. artiklan perinteistd merkitysta ja pelotearvoa.



Strateginen konsepti korostaa jasenmaiden sitoumusta puolustaa toisiaan
hyokkaysté vastaan, mukaan lukien kansalaisten turvallisuuden vaaran-
tavat niin sanotut uudet uhkat. Nyt strategisessa konseptissa puhutaan-
kin "aseellisen hyokkéayksen” sijaan vain ”hyokkéayksestd”. Keskeista
on joustavuus: ei-sotilaalliset uhkat voivat tapauskohtaisesti johtaa 5.
artiklan kayttéonottoon, mikali Pohjois-Atlantin neuvosto niin paattaa.
Syyskuun 2001 terrori-iskut ovat tastd ennakkotapaus. Ei-sotilaalliset
uhkat korostavat erityisesti 4. artiklan merkitystd. Sen mukaiset turval-
lisuuskonsultaatiot antavat liittolaisille mahdollisuuden arvioida uhkan
luonnetta ja suunnitella yhteisid toimia.

4.  Miten Nato osallistuu kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan?

Kansainvalisen kriisinhallinnan toimintaympadristdé on muuttunut vaa-
tivammaksi. Aseelliset konTFiktit ovat usein valtioiden siséisid ja epa-
symmetrisid. Osapuolina ovat kasvavassa méadrin ei-valtiolliset ryhmit-
tymat, jotka verkostoituvat yli valtiorajojen. Siviilivaestoon kohdistuvaa
vékivaltaa ja terroria kaytetddn sodankdynnin valineind. Vastaavasti
kriisinhallinnan tehtévékentté on laajentunut ja monimuotoistunut. Krii-
sinhallintatoimijoiden ohella samalla kriisialueella toimii yleensa suuri
joukko muita kansainvélisid jarjest0ja ja kehitysrahoituslaitoksia seka
kahdenvélisia avunantajia. Kestévien tulosten saavuttaminen edellyttda
yhteisia tavoitteita seké eri keinojen oikein painotettua ja usein saman-
aikaista kéayttod. Yhteistyotd onkin viime vuosina tiivistetty erityisesti
YK:n, EU:n, Naton, Etyjin ja Afrikan unionin kesken.

Kansainvalisen yhteisén kokonaisvaltainen ja riittdvan pitkdjanteinen
sitoutuminen kriisialueiden tukemiseen on térkea4. Kéytettava keinova-
likoima valitaan kunkin Kkriisialueen erityistarpeiden pohjalta. Aseellisten
konfiktien yhteydessé joudutaan usein keskittymaan turvallisuustilanteen
vakauttamiseen ja valittdman hadan lievittdmiseen. TallGin sotilaallisen
ja siviilikriisinhallinnan sekd humanitaarisen avun roolit korostuvat.
Yhteisestd paamaarasta pidemmalld aikavélilla taytyy kuitenkin olla yh-
teisymmarrys.

My6s Nato on jo 1990-luvulta alkaen tehnyt eri operaatioissa kdytannon
yhteisty6td muiden kansainvalisten jérjestdjen, kansalaisjarjestojen ja
paikallisviranomaisten kanssa, mutta ilman johdonmukaista suunnittelua
tai koordinaatiota. Afganistanin ISAF-operaatio on vaikuttanut merkit-
tavasti Naton laaja-alaisen Kriisinhallintakonseptin kehittdmiseen, jota
sovelletaan nykyisin kaikessa Naton kriisinhallinnassa. ISAF-operaatio
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luo yhdessd maan omien turvallisuusviranomaisten kanssa edellytyksia
siviilitoimijoiden tyolle. Kansainvalisen yhteison laajamittainen ja pit-
kdkestoinen kehityspanos on valttdmaton kdyhyyden vahentamiseksi,
kestavien elinkeinojen luomiseksi, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen
jahyvén hallinnon vahvistamiseksi sekd ihmisoikeuksien toteutumiseksi.

Nato on aktiivinen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittdmisessa. Toi-
mintasuunnitelma Naton panoksesta kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
vahvistamiseksi Afganistanissa hyvéksyttiin huhtikuussa 2008. Asiakir-
jassa tuetaan kansainvalisen koordinaation tiivistamistd YK:n johdolla
ja painotetaan, ettd Natolla on vain osavastuu turvallisuuden, kehityk-
sen ja hyvéan hallinnon muodostamasta kokonaisuudesta. Nato pyrkii
tilvistdmaan yhteistyotddn muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa
ja vahvistamaan tukeaan vakauttamis- ja jélleenrakennustoiminnalle.
Kohdevaltion omien toimijoiden osallistumista tukitoimiin painotetaan.

Nato ei tavoittele koordinaattorin roolia eikd omaa siviilikriisinhallinta-
kapasiteettia, vaan pyrkii laheisempdén yhteistydhon muiden toimijoiden
kanssa ja tukemaan niiden osaamista. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
edellytysten mukaisesti Naton esikuntiin on perustettu myos siviilikrii-
sinhallintaa koskevaa suunnittelukapasiteettia. Sekd sotilaalliset etté
ei-sotilaalliset nadkdkohdat pyritddn huomioimaan mahdollisimman
kattavasti Naton kriisinhallintaoperaatioita suunniteltaessa ja toteutetta-
essa. Vastaavasti pyritddn edistaméaan siviili- ja sotilastoimijoiden valista
kokemusten vaihtoa sekd yhteistd koulutus- ja harjoitustoimintaa.

5. Miksi Nato on Afganistanissa?

Naton rooli Afganistanissa sai alkunsa 11. syyskuuta 2001 Y hdysvaltoihin
tehtyjen terrori-iskujen jalkeen. Iskun tehneet terroristit oli koulutettu
ja ohjeistettu Afganistanissa. Nato otti iskuja seuraavana péivana ensim-
madistd kertaa historiansa aikana kayttoon 5. artiklan mukaiset turvatakuut.
Lokakuussa 2001 Yhdysvaltain johtama koalitio aloitti Afganistanissa
operaation Taleban-hallinnon syrjéyttamiseksi, Al-Qaeda -terroristi-
verkoston lamauttamiseksi ja sen johtohenkildiden kiinniottamiseksi.
Naton yhteisid resursseja kaytettiin taisteluoperaation tukitoimiin seka
alkuvuodesta 2002 perustetun, YK:n valtuuttaman ISAF-operaation
(International Security Assistance Force) tukemiseen. Suomi on osallistunut
operaatioon sen kdynnistamisesta alkaen.



ISAF-operaatio siirrettiin Naton johtoon elokuussa 2003. Sitd ennen ope-
raatiota johdettiin puolen vuoden vélein vaihtuvan johtovaltion toimesta.
YK:lla on edelleen paévastuu kansainvalisten toimien koordinoinnista
Afganistanissa. Afganistanin vakauttaminen on koko kansainvélisen yh-
teisOn haaste, jossa Naton tehtdvand on huolehtia turvallisuustilanteesta
jatukea paikallisia viranomaisia siten, ettd ne kykenisivat ottamaan asteit-
tain vastuun maan turvallisuudesta. T&lla toiminnalla pyritadn estamaan
maan luisuminen uudelleen terroristien tukialueeksi ja ehkaisemaén
turvallisuusongelmien leviaminen.

ISAF on YK:n turvallisuusneuvoston mandaattiin pohjautuva kriisin-
hallintaoperaatio, jonka tehtédvand on tukea Afganistanin viranomaisia
turvallisen toimintaympériston luomisessa avustus- ja jélleenrakennus-
toiminnalle seké turvallisuussektorin (armeijan ja poliisivoimien) kehit-
tdmisessa. ISAF on kautta historian laajin kriisinhallintaoperaatio, johon
vuoden 2010 lopulla osallistui Idhes 50 maata. Kyseessa on myos Naton
ensimmaéinen operaatio euro-atlanttisen alueen ulkopuolella.

ISAF-operaation toiminta-ajatusta tismennettiin syksylla 2009. Toimin-
nassa korostetaan entistd enemman paikallisvaeston huomioimista seka
tukea afgaanijohtoisille sovittelutoimille ja kapinallisten integroimiselle
yhteiskuntaan. Uudessa toimintamallissa korostuvat Afganistanin turvalli-
suusviranomaisten kouluttaminen, yhteistoiminta turvallisuusviranomais-
ten kanssa ja tuki paikallisten turvallisuusviranomaisten operaatioille sekd
siviiliyhteiskunnan toimintojen kehittamiselle.

Vuosikymmenid jatkuneesta siséllissodasta kérsivan Afganistanin kehi-
tyshaasteet ovat valtaisat ja niiden ratkaiseminen edellyttaa pitkédjanteista
sitoutumista. Heikko turvallisuustilanne, huumetuotanto ja korruptio
kietoutuvat yhteen ja muodostavat haasteen kaikelle toiminnalle. On
selvad, ettei Afganistanin ongelmiin I6ydy ratkaisua sotilaallisin toimen-
pitein. Siviilikriisinhallinta, jélleenrakentaminen ja muu siviilitoiminta
vahvistuvat asteittain. Sotilaallinen kriisinhallinta on ollut alkuvaiheessa
keskeistd, erityisesti akuuttien turvallisuusongelmien hallinnassa.

Naton padmaérana on, ettd maan turvallisuusviranomaiset voivat itse
huolehtia tehtévistaan, eikd kansainvalisté sotilaallista kriisinhallintaope-
raatiota ole tarkoitus pitd4 maassa yhtaan kauempaa kuin on tarpeellista.
Maan pitkaaikainen ja pysyvé vakauttaminen edellyttaa poliittisen ratkai-
sun etsimist4 ja aikaansaamista. Tehtdva Afganistanissa tulee kestdméaan
vuosia, ehkd jopa vuosikymmenié. Naton Lissabonin huippukokouksessa
tekemén paatoksen mukaan vastuunsiirto kansainvaliseltd yhteisolta af-
gaaniviranomaisille on tarkoitus toteuttaa asteittain vuosien 2011-2014
aikana. Myos tdmadn jalkeen Naton joukot ja kansainvéliset siviilitoimijat
tukevat Afganistanin viranomaisia.
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NATON KUMPPANUUS- JA YHTEISTYO-
SUHTEET

6.  Ketkd ovat Naton kumppaneita?

Tdman pdivan turvallisuushaasteisiin vastaaminen edellyttdd Natolta
tiivistd yhteisty6tad myos jasenkunnan ulkopuolisten valtioiden, muiden
kansainvélisten organisaatioiden ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Nato
onkin rakentanut laajan ja monitasoisen kumppanuuksien verkoston.
Sen piirissd on Naton jasenmaat mukaan lukien yli 60 maata ja lukuisia
kansainvalisid organisaatioita. Naton pa&sihteeri Rasmussenin mukaan
”Natoa ei voi tdnéaan ajatella ilman sen kumppaneita”. Kumppanit vah-
vistavat Naton poliittista uskottavuutta ja myos osallistuvat monin tavoin
Naton toiminnan kehittdmiseen esimerkiksi osallistumalla operaatioihin.
Strategisen konseptin mukaan kumppanuustoiminta on edellytys Naton
onnistumiselle ydintehtévansa suorittamisessa.

Naton kumppanuustoiminnan peruspilari on vuonna 1994 kéynnistetty
rauhankumppanuusohjelma (Partnership for Peace, PP), jonka puitteissa
Nato harjoittaa yhteistyotd euro-atlanttisen alueen kumppanimaiden
kanssa. Kumppanimaat valitsevat rauhankumppanuusohjelmasta itse
haluamansa yhteistydmuodot ja aktiviteetit. Rauhankumppanimaiden
ja Naton monenkeskisen yhteistydn foorumi on Euro-atlanttinen
kumppanuusneuvosto (Exro-Atlantic Partnership Council, EAPC), johon
kuuluvat kéytannossa kaikki euro-atlanttisen alueen maat (tall4 hetkelld
yhteensd 50 maata — 28 jasenté ja 22 kumppania — ks. kartta s. 7). Rau-
hankumppanuusohjelman kautta tuetaan myods vakautta ja kehitysta
euro-atlanttisella alueella. Niin sanottujen vapaaehtoisrahastojen avulla
muiden muassa tuhotaan ylija@dmadaseita, ammuksia ja rajahteitd seké
tuetaan turvallisuus- ja puolustussektorin uudistuksia Balkanilla, Kau-
kasuksella ja Keski-Aasiassa.

Yhteistyon kehittdminen Vendjan kanssa on yksi Naton kumppanuus-
toiminnan painopistealueista. Venéjall4 on erityinen merkitys Euroopan
turvallisuudelle ja oma kumppanuusneuvostonsa Naton kanssa. Nato-
Vendjd neuvostossa (NATO-Russia Council, NRC) Naton jdsenmaat ja
Vendjd keskustelevat ajankohtaisista turvallisuuteen ja puolustukseen
liittyvistd asioista. Natolla on erilliset yhteistyoelimet myds Ukrainan ja
Georgian kanssa. Niissa kdyda&n vuoropuhelua ja tuetaan ndiden maiden
turvallisuus- ja puolustussektorin uudistuksia.
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Natossa arvioidaan, ettd Pohjois-Afrikasta Lahi-itddn ulottuvan alueen
strateginen merkitys korostuu. Téll4 alueella Natolla on kaksi kumppa-
nuusohjelmaa. Vuonna 1994 perustetun Vélimeren dialogin (Mediterranean
Dialggue, MD) puitteissa Nato harjoittaa yhteisty6té seitseman Valimeren
eteldrannan maan kanssa. Vuonna 2004 kéaynnistetylla Istanbulin yhteis-
tyOaloitteella (Istanbul Cooperation Initiative, ICI) Nato puolestaan hakee
yhteistydmahdollisuuksia Persianlahden alueen maiden kanssa. Valimeren
dialogiin ja Istanbulin yhteisty6aloitteeseen osallistuvilla mailla ja Natolla
on yhteisia intresseja liittyen muiden muassa terrorismin torjuntaan,
energiaturvallisuuteen ja joukkotuhoaseiden levidmisen estamiseen.
Nato-maat haluavat myos lisatd Naton tuntemusta ndill4 alueilla, joilla
my0s entisid siirtomaavaltoja edustavaan Natoon kohdistuu runsaasti
ennakkoluuloja.

Nato on myds ryhtynyt solmimaan kumppanuussuhteita niin sanottuihin
kontaktimaihin. Esimerkiksi Australia, Etela-Korea, Japani ja Uusi-See-
lanti osallistuvat merkittavalld panoksella Nato-johtoisiin operaatioihin ja
jakavat saman arvopohjan Naton kanssa. Liséksi Nato on kéynyt dialogia
muiden muassa Kiinan kanssa.

Kansainvalisista jarjestoistd Nato painottaa yhteistyon syventdmista eri-
tyisesti EU:n ja YK:n kanssa. EU, Nato ja YK toimivat yhdessa monilla
konfiktialueilla. Lis&ksi Nato tekee yhteistyotd Etyjin kanssa liittyen
esimerkiksi terrorismiin, asevalvontaan ja turvallisuussektorin uudistuk-
siin. Jatkossa pohditaan Naton mahdollisuuksia luoda yhteistydsuhteet
Afrikan unionin, Shanghain yhteistyojarjeston ja entisen Neuvostoliiton
alueella vaikuttavan Kollektiivisen turvallisuuden jérjeston (Collective
Security Treaty Organization, CSTO) Kaltaisiin toimijoihin.

Naton kumppanuustoiminta on uusien haasteiden edessd. Suuri osa
Naton alkuperdisistd rauhankumppaneista on liittynyt Naton jaseniksi,
ja jéljelle jadneet kumppanit muodostavat hyvin kirjavan joukon maita
aina Suomesta Tadjikistaniin. Nato onkin pyrkinyt yksildiméan kump-
panuustoimintojaan siten, etté ne ottaisivat mahdollisimman joustavasti
huomioon eri kumppanimaiden yksil6lliset intressit, osaamisen tason ja
tarpeet. Lissabonin huippukokouksessa Nato paatti uudistaa kumppa-
nuustoimintansa rakenteita seka parantaa edelleen operaatioihin osallis-
tuvien kumppanimaiden vaikutusmahdollisuuksia.
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7. Millaista Nato-yhteistydtd Suomi ja Ruotsi tekevdt ja miksi?

Naton eurooppalaisiin kumppanimaihin lukeutuvat EU:n sotilaallisesti
liittoutumattomat jasenmaat Irlanti, Itdvalta, Suomi ja Ruotsi seka puo-
lueeton Sveitsi. Naistd Suomi on tehnyt laheistd yhteisty6ta erityisesti
Ruotsin kanssa. Suomi ja Ruotsi ovat osallistuneet Naton rauhankump-
panuustoimintaan aina sen kdynnistymisestd, vuodesta 1994 lahtien.
Niiden Naton kanssa tekemad yhteistyd on ollut laaja-alaista toimintaa
valtionhallinnossa, joka on kattanut puolustusasioiden ohella monipuolis-
ta siviilisektorin yhteistydtd. Suomessa rauhankumppanuusyhteistydhon
on viime vuosina osallistunut seitsemésta kahdeksaan eri ministeriota.

Suomi ja Ruotsi ovat osallistuneet kokoonsa ndhden merkittavilld pa-
noksilla Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin. KFOR-operaatiossa
Kosovossa Suomi toimi ensimmaéisend Naton ulkopuolisena maana
Nato-johtoisen operaation yhden sektorin johtovaltiona. Aiemmin
Suomella oli sama vastuu Bosnian Nato-johtoisessa operaatiossa. Suomi
on myos lahettdnyt henkilostoa tyoskenteleméddn Naton rakenteisiin,
osallistunut useiden Naton virastojen toimintaan ja tukenut Naton rau-
hankumppanuusrahastoja. Suomi osallistuu Naton nopean toiminnan
NRF-joukkojen harjoituksiin ja harkitsee tapauskohtaisesti osallistumista
mahdollisiin operaatioihin. Suomi osallistui Naton strategisen konseptin
valmisteluun muiden muassa isanndimalla konseptin valmistelua tukevan
seminaarin yhteistyossa Ruotsin kanssa.

Miksi Suomi ja Ruotsi tekevat rauhankumppanuusyhteistyotd ja mitd ne
siitd hyotyvat? Suomen ja Ruotsin ndkdkulmasta l1dhtokohdat yhteistyolle
ovat hyvin k&ytdnndlliset: Nato on keskeisin sotilaallisen turvallisuusyh-
teistyon alalla toimiva jérjestd ja sen avulla kumppanimaat voivat kehittaa
omia sotilaallisia suorituskykyjdan. Suomen térkeimpéand tavoitteena
on vahvistaa kansallista puolustuskykyéd, jota kéytetaddn puolustusvoi-
mien kaikkien kolmen tehtdvan toteuttamiseen: Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen ja osallistumiseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan. Nato-yhteistyo palvelee Suomea ja Ruotsia
my06s EU:ssa ja pohjoismaisessa viitekehyksessa tehtévéassa puolustus-
alan yhteisty6ss4, silld niissakin nojaudutaan Naton standardeihin ja
toimintatapoihin.

Naton kanssa tehtdva yhteistyo parantaa Suomen ja Ruotsin sotilaallista
yhteistoimintakykyé ja sit4 kautta mahdollisuuksiamme osallistua sotilaal-
liseen kriisinhallintaan — riippumatta siité, toteutuvatko operaatiot Naton,
EU:n tai YK:n johdolla. Kriisinhallintaosallistuminen on keino kantaa
vastuuta kansainvalisestd turvallisuudesta. Se myos lisad puolustuskyvyn
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uskottavuutta ulkomailla ja antaa kansallisen puolustuksen kehittdmiseen
arvokasta tietotaitoa. Kriisinhallintatehtdviin Suomi osallistuu jatkossa-
kin erikseen nimetyilld joukoilla, mutta ndmd samat joukot ovat myds
kansallisen puolustuksen kaytossa.

Suomen ja Ruotsin ndkokulmasta kumppanuuden tarkeimmat tyokalut
ovat suunnittelu- ja arviointiprosessi (Planning and Review Process, PARP),
koulutus- ja harjoitusohjelma (Military Training and Exercise Plan, MTEP)
ja operatiivinen voimavarakonsepti (Operational Capabilities Concept, OCC).
PARP-ohjelmassa sovitaan kumppanuustavoitteista Naton kanssa, joiden
avulla varmistetaan puolustusvoimien suorituskykyjen kansainvalinen
yhteensopivuus. MTEP-ohjelman kautta Suomi osallistuu Naton jarjesta-
miin opetus- ja koulutustapahtumiin sek& monikansallisiin harjoituksiin.
Naton kanssa yhteistydssa kehitettyjen suorituskykyjen tasoa arvioidaan
OCC-prosessissa, johon osallistuvat kaikki puolustushaarat. Esimerkiksi
Suomen ilmavoimien Hornet-lentue saavutti ensimmaisend Natoon kuu-
lumattomana ilmavoimien joukkona Naton korkeimman arviointitason
syksylla 2009. Samoin suomalainen suojelun erikoisosasto? arvioitiin
kesalla 2010 erinomaiseksi.

Rauhankumppanuus on meille ainoa yhteydenpitokanava Natoon, joka
on keskeinen toimija turvallisuusymparistéssamme ja turvallisuuspolitii-
kan péatdksenteko- ja keskustelufoorumi useimmille Euroopan maille.
Suomen ja Ruotsin tavoitteena onkin ollut kehittad kumppanuutta siten,
ettd yhteistydtarpeemme tulevat otetuiksi huomioon. Tavoitteena on
osallistua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa niiden operaatioiden
suunnitteluun ja padatoksentekoon, joihin osallistumme. Nato on osoit-
tanut halukkuutta kumppaneiden aseman parantamiseen. Esimerkkeind
t&std ovat ISAF- ja KFOR-operaatioihin joukkoja luovuttavien maiden
kokousten jarjestdminen. Niissd my6s Suomi ja Ruotsi ovat yhdessé
muiden joukkoja luovuttavien kumppanimaiden kanssa paésseet nor-
maalia tiiviimpaan yhteistydhon Naton kanssa ja saaneet lisdantyneen
tiedonsaannin ohella mahdollisuuden ilmaista ndkemyksiaan ja siten
valillisesti vaikuttaa myds paatoksentekoon.

2 Suojelun Erikoisosasto on puolustusvoimien suojelutiedustelun erikoisyksikkd. Osaston tehtéviin
kuuluvat kemiallisten, biologisten ja radiologisten aineiden tiedustelu- ja valvontatehtéavat, niihin liittyva
ndytteiden otto ja tunnistaminen, taisteluaineiden saastuttaman henkiloston ja materiaalin puhdistus seké
pelastus-, sammutus- ja suojeluldékintétehtavat.
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8.  Nato ja Vendjd — kumppaneita vai vastustajia?

Vendja on Natolle yhteistybkumppani, ei vastustaja. Strategisessa kon-
septissa todetaan yksiselitteisesti, ettei Nato muodosta uhkaa Venajalle.
Vendjélld on keskeinen merkitys Euroopan ja euro-atlanttisen alueen
turvallisuudelle. Naton ja Vendjan véliselld yhteisty6lla voidaan laajem-
minkin edistdd maailmanlaajuista turvallisuutta. Toisaalta jo pelkastéan
sotilaalliset voimasuhteet ja ydinaseiden aikaansaama tasapaino takaavat
sen, ettei Venédjad pidetd uhkana Natolle ndkopiirissa olevassa tulevaisuu-
dessa. Naista lahtokohdista Nato pyrkii tukemaan Vendjan uudistuksia
ja kehittdmaan yhteistyotd sen kanssa.

Nato on toteuttanut kumppanuusyhteistyotd VVendjan kanssa jo yli vuosi-
kymmenen. Kun vuonna 1997 Nato kutsui ensimmaiset uudet jasenmaat
aloittamaan liittymisneuvottelut, se aloitti myds samaan aikaan erityis-
kumppanuuden Vengjan kanssa. Halventédkseen Vendjan huolia Nato
on toteuttanut laajentumisensa asteittaisena ja lapindkyvéna prosessina.
Toukokuussa 2002 perustettiin uusi yhteistydneuvosto NRC, jossa Nato-
maat ja Vendja késittelevat tasaveroisina turvallisuuteen ja puolustukseen
liittyvid asioita. Valtaosa Naton ja Vendjan valisestd yhteistyosta katkesi
Georgian sodan jalkeen elokuussa 2008, mutta suhteet palautettiin seu-
raavana vuonna. Silloin péatettiin myods uudistaa NRC:n toimintatapoja.

Ndakemyseroista huolimatta Naton ja Vengjan yhteistyé on kdytanndn
tasolla edennyt hyvin liittyen esimerkiksi kriisinhallintaan, terrorismin
torjuntaan ja pelastustoimiin merelld. Suuri merkitys on ollut Venéjén
joukkojen osallistumisella Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin
Balkanilla. Ven&jan merivoimat on osallistunut Naton ainoaan 5. artiklan
mukaiseen operaatioon Valimerella ja tukenut Naton ISAF-operaatiota
sallimalla Nato-joukkojen huoltokuljetukset alueensa kautta. Nato ja
Vendjd ovat laatineet yhteisen uhka-arvion.

Naton ja Venédjan vélisessa yhteistydssa toistuu jatkuvasti yla- ja alamakia,
jotka heijastelevat kansainvalisen politiikan yleistd ilmapiirié ja suurval-
tasuhteita. Vendja on pyrkinyt palauttamaan suurvalta-asemaansa. Se on
ollut valmis ja kykeneva kéayttdmaan myos sotilaallista voimaa intressienséa
edistdmiseen, kuten Georgian sota osoitti. Vendja on myds lahestynyt
kansainvalista jarjestelmaa hyvin erilaisesta ndakokulmasta kuin Nato.
Uudessa sotilasopissaan se ndkee Naton toimintaan ja laajentumiseen
liittyvén vaaroja. Vengjan aloite uudeksi paneurooppalaiseksi turvallisuus-
arkkitehtuuriksi kyseenalaistaa olemassa olevien instituutioiden, mukaan
lukien Naton, roolin. Naton ja Vendjan valisen yhteistyon syventamista
on rajoittanut myos se, ettd Venéjélle kahdenvaliset suhteet ovat usein
kansainvalisissa jarjestdissa tapahtuvaa yhteistyota tarkeampid.
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Vendjd-yhteistyon tehostaminen on yksi Naton kumppanuustoiminnan
tarkeimmistd tavoitteista. Vaikka Nato-mailla on ollut erilaisia néke-
myksid Vendjastd, kaikki pitavét suhteiden parantamista tarpeellisena.
Y hteistyolld voidaan ehkéista vaarinkasityksid ja edistad yhteisid intresseja.
Naton puolelta on korostettu, ettd kiistakysymykset eivdt saa olla este
kattavammalle kdytdnnon yhteistyolle.

Lissabonin huippukokouksessa Nato ja Vendja paattivat syventaa yhteis-
tyotaan ja julistivat, etteivdt muodosta toisilleen uhkaa. Tarkeitd uusia
yhteistyoalueita ovat muiden muassa Vendjdn osallistuminen Natossa
suunnitteilla olevaan ohjuspuolustusjarjestelmaén seka yhteistyon lisaé-
minen Afganistanissa. Jatkossa keskusteltaneen lisaksi Euroopassa olevia
tavanomaisia aseita ja joukkoja koskevan niin sanotun TAE-sopimuksen
uudistamisesta. Natolla olisi halukkuutta myos kdynnistad neuvottelut
Euroopassa olevien taktisten ydinaseiden vahentdmiseksi.

9. Nato ja EU — pddllekkdisyyttd vai tdydentdvyyttd?

Nato-EU -yhteistydssa padsaantona on taydentdvyys, paallekkaisyyksia
valttéen ja karsien. Tana péivana Natoa ei voi késitella ottamatta huomi-
oon Euroopan unionia. EU-maista 21 kuuluu Natoon ja 94 prosenttia
EU:n kansalaisista asuu Nato-maissa. Kullakin jasenmaalla on vain
yhdet puolustusvoimat ja yksi puolustusbudietti, minkéa vuoksi samo-
jen sotilaallisten suorituskykyjen on palveltava sek& EU:ta ettd Natoa.
EU:n puolustusulottuvuutta onkin alusta alkaen kehitetty laheisessa
yhteistydssa Naton kanssa, ja useat jasenmaat ovat nimenneet samoja
joukkoja koordinoidusti sek& Naton ettd EU:n kayttoon. Myds EU:n
taisteluosastoja kehitetddn Naton standardein ja ne tukeutuvat paaosin
Naton harjoitustoimintaan.

Sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisen ohella toinen EU:n ja Naton
merkittdva kdytdnnon yhteistydalue on kriisinhallinta. EU:n ja Naton
kriisinhallintayhteisty0 on sujunut kentdlla hyvin, mutta poliittisen tason
yhteisty0 on osoittautunut vaikeaksi. Ongelmien taustalla on pitkaaikai-
nen kiistakysymys Turkin ja Kyproksen valilld. Kriisinhallintayhteistyo
perustuu vuonna 2003 sovittuun niin sanottuun ”Berlin plus” -jarjeste-
lyyn, joka mahdollistaa Naton sotilaallisten voimavarojen hyddyntamisen
EU-johtoisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Jarjestelyd on kuitenkin Kriti-
soitu puutteelliseksi, silld se pohjautuu 1990-luvun kokemuksiin Balkanin
operaatioista. EU on sittemmin kehittynyt huomattavasti kriisinhallin-
tatoimijana ja tulevaisuudessa on nahtavissé tilanteita, joissa Natolla on
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tarvetta tukeutua EU:n siviilikriisinhallintakykyihin. Jo nyky&én EU ja
Nato toimivat rinnakkain Afganistanissa ja molemmilla on operaatiot
Afrikan sarven rannikolla.

Naton strategisen konseptin mukaan EU:n ja Naton tulisi toimia toisi-
aan téydentévasti kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden tukemiseksi.
EU:n laaja keinovalikoima kattaa taloudelliset, poliittiset, diplomaattiset
ja sotilaalliset toimet. EU:n erityinen vahvuus on siviilikriisinhallinta ja
sen sotilaallinen toiminta on huomattavasti Natoa pienimuotoisempaa.
Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ohella EU on avaintoimija
my06s monilla muilla turvallisuuteen vélittomasti vaikuttavilla toiminta-
lohkoilla, kuten energiapolitiikassa tai tartuntatautien torjunnassa. Nato
puolestaan tarjoaa jasenilleen uskottavat sotilaalliset turvatakuut, kykenee
sotilaallisesti vaativaan kriisinhallintaan ja toimii transatlanttisen suhteen
tarkeimpand kanavana. Naton vahvuusalueisiin kuuluu myos jasen- ja
kumppanimaiden sotilaallisen yhteistoimintakyvyn kehittdminen.

Jatkossakin merkittavin ero EU:n ja Naton valilla on, ettd yhteinen puo-
lustus on nimenomaan Naton tehtéva. Naton yhteinen puolustussuun-
nittelu, sotilaallinen joukko- ja komentorakenne seka yhteisharjoitukset
mahdollistavat yhteisen puolustuksen suunnittelun, harjoittamisen sek&
tarvittaessa puolustuksen kéytdnnon toteuttamisen Kriisitilanteessa.
Yhdysvaltain asevoimien suorituskyvyt lisddvat ratkaisevasti Naton
puolustuskyvyn uskottavuutta. Erityisen tarke&d on pelotevaikutus: Nato
muodostaa jo olemassaolollaan sotilaallisen pelotteen, joka ennaltaeh-
kdisee mahdollisen hytkkaajan aikeita.

EU:n Lissabonin sopimukseen sisaltyvé keskindisen avunannon velvoite
el muuta perustavanlaatuista eroa EU:n ja Naton vililld. Unionissa ei
ole olemassa eikd edes suunnitteilla sotilaallisia rakenteita edelld maini-
tun avunantovelvoitteen toteuttamiseksi, silld valtaosa jasenista hoitaa
puolustuksensa Naton kautta. Namé& maat eivét halua purkaa Natossa
vuosikymmenten kuluessa luotuja yhteisen puolustuksen mekanismeja
ja rakentaa niitd uudelleen EU:n sisaén. Naton rakenteiden kaksinker-
taistaminen ei edes olisi taloudellisesti mahdollista, silld se edellyttaisi
EU-maiden puolustusbudjettien kasvattamista. EU:n avunantovelvoitetta
koskevassa artiklassa todetaan myos selkedsti, ettd Nato on jasenvalti-
oilleen edelleen niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitd toteuttava
jarjestd. Myos suunnitteilla oleva Pohjoismaiden vélinen poliittinen
solidaarisuus tunnustaa Naton turvatakuiden ensisijaisuuden.

Uudentyyppisten uhkakuvien ja nykyaikaisen kriisinhallinnan vaatimusten
my6td on korostunut tarve tiivistdd EU:n ja Naton vélistd yhteistyota
ja ulottaa se uusille alueille. Tavoitteena on lisata epévirallisia poliittisia
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konsultaatioita sekd I0ytad kaytannollisid ratkaisuja institutionaalisen
yhteistydn tehostamiseen. Positiivista ilmapiiria EU-Nato -suhteiden
kehittdmiseen on luonut Ranskan paluu Naton sotilaalliseen komento-
rakenteeseen sekd Yhdysvaltain myonteisempi suhtautuminen EU:ssa
tapahtuvaan puolustusalan yhteistydhon. Merkittava kannustin EU-Nato
-yhteistyon kehittdmiseen on myos kesalld 2008 alkanut talouskriisi
heijastevaikutuksineen, jonka myotd puolustusmenoja on jouduttu kar-
simaan miltei kaikissa Euroopan maissa ja Yhdysvalloissa. Kenelldkaan
ei pitdisi endé olla varaa hukata resursseja toimintojen, rakenteiden ja
voimavarojen paallekkaisyyksiin.

10. Nato ja YK — onko yhteistydlle edellytyksid?

Yhteisty6lle on edellytyksia ja yhd kasvavaa tarvetta, mutta edistyminen
on valitettavan hidasta. Nato on perustamisestaan lahtien sitoutunut
YK:n periaatteisiin ja tavoitteisiin ja tunnustaa YK:n ensisijaisen vastuun
kansainvalisen rauhan ja vakauden yllépidosta.

Strategisen konseptin mukaan Nato pyrkii syventdmaan poliittista dialo-
gia ja kdytdannon yhteistyotd YK:n kanssa. YK ja Nato toimivat yhdessa
useilla kriisialueilla osana kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Kriisinhal-
lintaoperaatioiden onnistuminen edellyttdd saumatonta yhteistyota eri
kansainvalisten jarjestdjen kesken jo operaatioiden suunnitteluvaiheessa.
Nykyaikaisessa kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa, jossa sotilaallinen
toiminta on vain yksi osatekijd humanitaarisen avun ja siviilikriisin-
hallinnan eri osa-alueiden ohella, olisi YK usein luonnollinen valinta
koordinaattorin rooliin.

Naton ja YK:n vélist4 yhteistyota on toteutettu pian kahden vuosikym-
menen ajan. Vuodesta 1992 lahtien Naton sotilaallista voimaa kéytettiin
YK:n tukena entisen Jugoslavian konfiktin lopettamiseksi, kun Nato
valvoi kauppasaartoa Adrianmerelld ja lentokieltoaluetta Bosniassa.
Naton ilmapommituksilla elokuussa 1995 oli keskeinen rooli serbien
painostamisessa neuvottelupdytaan. Kaikki Naton kdynnissé olevat
operaatiot ovat YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamia.

Naton jasenmaat kuitenkin katsovat, ettd mikali YK ei kykene toimimaan,
on Naton kannettava vastuu Euroopan vakaudesta ja turvallisuudesta.
Adrimmaisissi poikkeustapauksissa — mikali diplomaattiset keinot on
kdytetty loppuun ja YK on toimintakyvyton — Naton jasenmaat katsovat
voivansa toimia my0s ilman YK:n turvallisuusneuvoston mandaattia.
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Nain tapahtui Kosovossa, jossa Naton ilmapommitukset kevaalla 1999
saivat Jugoslavian liittotasavallan presidentin Slobodan Milosevicin lopet-
tamaan Kosovon albaaneihin kohdistamansa vékivallan. Naton mukaan
Kosovon interventiolla oli vahvat moraaliset perusteet: yksiloiden ihmis-
oikeudet nostettiin poikkeuksellisesti valtion suvereniteetin ylépuolelle.

Naton toiminta Balkanilla ja Afganistanissa osoittaa, etté liittokunta on
kylméan sodan jalkeen suorittanut perinteisesti YK:lle kuuluvia tehtévia.
Kysymys ei ole kuitenkaan Naton ja YK:n kilpailusta, vaan eri kan-
sainvalisten jarjestdjen toisiaan téydentdvista rooleista kriisinhallinnan
kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti. YK tukeutuu yha enem-
man Naton ja EU:n kaltaisiin alueellisiin organisaatioihin operaatioiden
toimeenpanijoina. YK:n ndkokulmasta niin Naton kuin EU:nkin nopean
toiminnan joukot ovat tarpeellinen lis& kansainvalisen yhteison kykyyn
reagoida nopeasti puhkeamassa oleviin konfikteihin.

Merkittava edistysaskel Naton ja YK:n suhteissa saavutettiin syksylla
2008, jolloin ne allekirjoittivat yhteistydn kehyssopimuksen. Siihen
sisdltyy s&annollistd neuvonpitoa muiden muassa koskien kriisinhal-
lintaa, siviili-sotilas -yhteistyotd, ihmiskaupan estdmistd, asevalvontaa,
joukkotuhoaseiden levidmisen ehk&isemisté seka terrorismin torjuntaa.
Lisaksi Nato on yhdessd kumppanimaiden kanssa panostanut YK:n
turvallisuusneuvoston naisten asemaa koskevan péatoslauselman 1325
tehokkaaseen toimeenpanoon. Lissabonin huippukokouksessa jasenmaat
hyvaksyivat toimintasuunnitelman, jolla paatdslauselma 1325 siséllytetédén
osaksi kaikkea Naton kriisinhallintatoimintaa sekd sen suunnittelua ja
harjoittamista.

Jatkossa Naton tavoitteena on syventdd institutionaalisia suhteita YK:n
kanssa. Yhteistyd pddmajojen vélilla onkin lisddntynyt, ja Natolla on
yhteysupseeri YK:n pddmajassa. Suhteiden lahentdminen ei kuitenkaan
tule olemaan helppoa, silld YK:n maailmanlaajuisesta jasenkunnasta
huomattava osa ei nde valitonté tarvetta yhteistyolle Naton kanssa. Myos
kenttatason yhteistyota olisi tarpeen kehittdad, mutta sitd on osaltaan vai-
keuttanut YK-jérjestojen pyrkimys pitda etaisyyttd Natoon sotilaallisena
toimijana. Esimerkiksi Pakistanin tulvien yhteydessé elokuussa 2010 YK-
jarjestot kieltaytyivat Naton sotilaskonein toteutetuista humanitaarisista
apukuljetuksista.
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NATON LAAJENTUMINEN JA JASENYYDEN
VAIKUTUKSET

11.  Mitkd ovat Naton vaatimukset uusille jdsenmaille?

Naton jaseneksi voivat hakea kaikki eurooppalaiset maat, jotka edistavat
euro-atlanttisen alueen vakautta ja Pohjois-Atlantin sopimuksen periaat-
teita. Liséksi hakijamaiden on ennen jasenyyskutsun saamista téytettava
tietyt poliittiset, taloudelliset ja sotilaalliset kriteerit. Nato myds edellyttaa
uusilta jasenmailta poliittisten pa&puolueiden ja kansan enemmistén tu-
kea jasenyydelle. Viime k&dessd pdatds uusien jasenten hyvaksymisestéd
on poliittinen. Nato on viime vuosina painottanut poliittisia kriteereja
ja hyvéaksynyt jasenikseen maita, jotka eivat ole tdyttaneet jasenyyden
sotilaallisia minimivaatimuksia.

Naton jasenyydessé on kyse vakaiden olojen aikana teht&vésta sitou-
muksesta. Jasenyyden hakeminen vasta turvallisuustilanteen heikentyessa
on lilan myohaistd, silla Nato ei halua liittokuntaansa jasentd, joka toisi
mukanaan Kriisin.

Naton jaseneksi pyrkivdn maan ensimmaéinen t&héan t&htdava yhteis-
tyOvaihe on niin sanottu tehostettu vuoropuhelu (Infensified Dialogue).
Erdiden maiden osalta tdmd vaihe on voinut kesta4 useitakin vuosia. Te-
hostetulla vuoropuhelulla valmistellaan seuraavaa vaihetta eli jasenyyteen
valmentavaa toimintaohjelmaa (Membership Action Plan, MAP). TallGin
voidaan muun muassa kéydé poliittisen tason kahdenvalisia keskusteluja
Naton ja jaseneksi pyrkivan maan kesken.

MAP-ohjelmaan paasy ei kuitenkaan merkitse viela lupausta jaésenyyden
toteutumisesta. Kullekin MAP-ohjelmaan osallistuvalle maalle laaditaan
vuotuinen kansallinen valmennusohjelma, jonka tavoitteet liittyvat po-
liittisiin, taloudellisiin, sotilaallisiin, oikeudellisiin seka turvallisuutta kos-
keviin kysymyksiin. Nato arvioi tavoitteiden toteutumista sdannollisesti.
MAP-ohjelman ohella kandidaattimaat jatkavat osallistumistaan Naton
rauhankumppanuusohjelmaan. Paatokset eri vaiheiden aloittamisesta
tehddan Naton neuvostossa. Asian merkittavyyden vuoksi paatokset on
normaalisti tehty Naton ministerikokouksissa, joita jarjestetddn vuosittain.

Natoon liittyessddn uudet jasenmaat sitoutuvat liittokunnan yhteiseen
puolustukseen. Ne antavat oman panoksensa yhteisen puolustuksen
toteuttamiseen ja saavat vastaavasti tukea Natolta kriisitilanteessa. Naton
yhteisen puolustuksen velvoite, Pohjois-Atlantin sopimuksen 5. artikla,
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mahdollistaa jasenmaiden eriasteisen ja -luonteisen avun hydkkayksen
kohteeksi joutuneelle jasenmaalle velvoittaen avustamaan “tarpeelliseksi
katsomillaan keinoilla, sotilaallinen voiman kayttd mukaan lukien”.

Naton operaatioista paatetaan yksimielisesti Pohjois-Atlantin neuvostos-
sa, jossa jokainen jasenmaa on edustettuna tasavertaisena liittolaisena.
Naton péatettyd ryhtyd johonkin operaatioon, kukin jasenmaa tekee
itsendisen kansallisen paatoksen omasta osallistumisestaan. Osallistumi-
nen Naton johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin on vapaaehtoista. Joka
tapauksessa liittoutumisen peruslahtokohtana tulee olla periaatteellinen
valmius osallistua jonkinlaisella panoksella Naton operaatioiden koko
kirjoon. Nato on jasenmaidensa solidaarisuusyhteis®, joka ei voi toimia,
elleivat jasenmaat ole sitoutuneita sen kaikkeen toimintaan.

Yhteisen puolustuksen ja muiden tehtdvien toteuttaminen Kriisitilan-
teessa edellyttéad tiivisté sotilaallista yhteistyotd ja integraatiota jo rauhan
aikana. Naton jasenmaat osallistuvat liittokunnan komento- ja joukko-
rakenteeseen sekd yhteiseen puolustussuunnitteluun ja harjoituksiin.
Lisaksi uusien jasenmaiden tulee tarpeen mukaan sopeuttaa kansallista
lainsd&dantoaan siten, ettd liittolaisten joukkojen kauttakulku, joukko-
jen vastaanottaminen Kriisitilanteessa ja omien joukkojen ldhettdminen
ulkomaille olisi mahdollista.

Osallistuminen puolustussuunnitteluun on yksi Nato-jasenyyden perus-
elementeistd, jossa yksittdisen jasenmaan puolustus sovitetaan osaksi
liittokunnan yhteistd puolustusta. Naton puolustussuunnitteluprosessin
lahtokohta on liittokunnan strateginen konsepti, josta tulee jasenyyden
myota yksi uuden jasenmaan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kulma-
Kivista.

Liittoutumisen taloudelliset velvoitteet liittyvét osallistumiseen Naton
yhteisiin budjetteihin: sotilasbudjettiin, siviilibudjettiin ja investoin-
tiohjelmaan. Maksuosuus perustuu kunkin jasenmaan taloudelliseen
suorituskykyyn eli BKT:hen.

Kokemukset useiden maiden liittymisprosessista osoittavat, ettd Nato-
jasenyyden toteuttamisessa kansalliset olosuhteet huomioidaan varsin
hyvin. Naton kannalta tarkeintd on, etté jokainen jasenmaa on turvalli-
suuden tuottaja eiké sen kuluttaja.
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12.  Sijoitetaanko uuden jisenmaan alueelle Naton joukkoja,
tukikohtia tai ydinaseita?

Ei sijoiteta. Naton laajentumisessa sovelletaan niin sanottua ”kolmen
ei:n” periaatetta: littokunnalla ei ole tarvetta, aikomusta eikd suunnitelmia
ydinaseiden sijoittamiseen uusien jasenmaiden alueelle. Kyseinen periaate
on kirjattu Naton ja Vendjan valisid suhteita koskevaan vuonna 1997 alle-
Kirjoitettuun perusasiakirjaan, jossa Nato yksipuolisesti sitoutui olemaan
sijoittamatta ydinaseita uusiin jasenmaihin. Samalla Nato ilmoitti, ettei
se myOskdaan sijoita pysyvasti miehitettyja tukikohtia uusiin ja&senmaihin.
Tatd periaatetta on noudatettu jokaisen kylman sodan pééttymisen jalkeen
Natoon liittyneen uuden jasenmaan kohdalla.

Kylmén sodan jalkeen Naton tarve joukkojen ja materiaalin ennakkosi-
joittamiselle Eurooppaan on pienentynyt merkittavasti. Naton jatkuvasti
uudistaessa komento- ja joukkorakennettaan kdydaan jaljelle ja&vien
esikuntien, erilaisten virastojen seka koulutus- ja tutkimuslaitosten sijain-
nista tiiviitd neuvotteluja. Useimmat Naton jasenmaat haluavat alueellaan
sdilyvan Naton toimipisteitd, silld ne koetaan konkreettisena osoituksena
liittokunnan sitoutumisesta niiden turvallisuuteen. Monet uudemmista
itdeurooppalaisista jasenmaista olisivat mielelldédn vastaanottaneet maa-
perélleen Naton infrastruktuuria, mutta vallitsevissa olosuhteissa se ei
ole ollut mahdollista.

Yhdysvallat on 2000-luvulla siirtdnyt kansallisena toimenpiteend omia
joukkojaan kalustoineen vanhoista Nato-maista uusiin jasenmaihin, kuten
Bulgariaan ja Romaniaan, joiden sijainti on uusien turvallisuusuhkien
torjunnan kannalta strategisesti merkittavé ja joukkojen yllapidon kus-
tannukset Lansi-Eurooppaa matalampia. Yhdysvallat on myos sijoitta-
nut torjuntaohjuspatteriston Puolaan. Kyseessé ovat kuitenkin kylmén
sodan aikana rakennettuja tukikohtia kevyemmat ja pienimuotoisemmat
jarjestelyt, jotka on usein tarkoitettu véliaikaisiksi ratkaisuiksi. On myos
huomattava, ettei kyse ole Naton toiminnasta, vaan Yhdysvaltain ja asi-
anomaisten maiden kahdenvalisesta sotilaallisesta yhteistydsta.

13.  Voiko jdsenmaa pddttdd itse Naton operaatioihin
osallistumisesta?

Kylla voi. Natolla ei ole muita omia operatiivisia joukkoja kuin ne, jotka
jadsenmaat ovat osoittaneet liittokunnan yhteiseen komento- ja joukko-
rakenteeseen, tai jotka kumppanimaat ovat osoittaneet Naton kdyttoon
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jotain tietty4 tehtdvad varten. Naton joukkosuunnittelu ja suorituskykyjen
kehittdmishankkeet ovat perustana sotilaalliselle yhteistyolle. Naton or-
ganisaation tehtdvana on jasenmaiden liittokunnan kayttoon osoittamien
joukkojen kdyton yhteinen suunnittelu, yhteiset harjoitukset ja joukkojen
keskittdminen operaatioihin.

Naton jadsenmaalla on velvollisuus osallistua liittokunnan yhteiseen
puolustukseen Pohjois-Atlantin sopimuksen 5. artiklan mukaisesti.
Tama sitoumus on véljasti maaritelty: se velvoittaa jasenmaat auttamaan
hyokkéyksen kohteeksi joutunutta jasenta tarpeelliseksi katsomallaan
tavalla, mukaan lukien sotilaallisen voiman kaytt6”. Ndin ollen kukin
jdsenmaa maérittaa itse panoksensa muodon ja lagjuuden. Kaytdnnossa
velvoite on vahva. Osallistuminen 5. artiklan ulkopuolisiin tehtéviin,
kuten kriisinhallintaan, on vapaaehtoista.

Sotilaallisen liittoutumisen peruslahtokohtana on siis periaatteellinen val-
mius osallistua jonkinlaisella panoksella Naton operaatioihin. Kaikki Nato-
maat ovat osallistuneet SFOR- ja KFOR-operaatioihin Balkanilla sek&
ISAF-operaatioon Afganistanissa. Toisaalta taas Naton Kosovossa vuonna
1999 suorittamiin ilmaiskuihin osallistui 13 silloisesta 19 jasenmaasta.
My6s Suomi ja Ruotsi aktiivisina kumppanimaina ovat osallistuneet
kaikkiin Naton kriisinhallintaoperaatioihin merkittavallakin panoksella.

Joukkojen luovuttaminen Naton operaatioihin on aina kansallinen paatos,
joka tehdéaan tapauskohtaisesti kunkin jasenmaan omaa lainsdadantoa
noudattaen. Operaatioissa johtovastuu on operaation komentajalla.
Jasenmaat voivat madritelld rajoitteita luovuttamiensa joukkojen kéytet-
tavyydelle, vaikka tata ei operaatioiden toiminnan tehokkuutta ajatellen
pidetdk&én toivottavana.

14.  Voiko Naton jdsenmaa ylldpitdd asevelvollisuutta?

Kylla voi. Naton jasenmailla on sekd ammattiarmeijaan etté asevelvolli-
suuteen perustuvia puolustusratkaisuja. Useat eurooppalaiset maat ovat
kylmén sodan jélkeen siirtyneet pois asevelvollisuusarmeijoista. Tama ei
kuitenkaan johdu Naton vaatimuksista, silld Nato ei ylipdataan voi esittaa
vaatimuksia jasenmaidensa puolustusjérjestelman kehittdmiselle. Naton
puolustussuunnittelu voi antaa suosituksia, mutta padtokset tehdaan aina
jadsenmaissa.

Syy ammattiarmeijoiden yleistymiseen on se, ettd tdnd pdivana useimpien
eurooppalaisten maiden asevoimien padasiallisena tehtdvana on oman alu-
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een puolustamisen sijaan osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan.
Néin ollen kyseiset maat ovat tietoisella kansallisella paatokselld luopuneet
asevelvollisuudesta, koska sen kautta muodostettavan laajan sodan ajan
reservin yllapitdmista ei ole katsottu enaa tarkoituksenmukaiseksi.

Toisaaltaammattiarmeijoihin siirtyneet maat ovat kohdanneet vaikeuksia
nimenomaan pitkakestoisissa kriisinhallintatehtévissg, joissa ne joutuvat
vuodesta toiseen kierrattdmaan samaa ammattisotilaiden joukkoa, mika
on erittain raskasta niin sotilaille kuin heiddn omaisilleenkin. Vapaaeh-
toisena kriisinhallintaoperaatioon lahtevé reservildinen onkin vahintdan
yhté motivoitunut tehtdviinsa kuin operaatioon kasketty ammattisotilas.
Liséksi kriisinhallinnassa hyodylliseksi osoittautunutta siviilielamassa
hankittua eri alojen erikoisosaamista ei ammattiarmeijoista l6ydy riitta-
vasti. Useissa maissa asevelvollisuuden poistaminen on johtanut myos
merkittdviin haasteisiin ammattisotilaiden rekrytoinnissa.

Naton yhteisid sotilaallisia suorituskykyj& on vain vahan. Kaikessa olen-
naisessa nojataan Nato-maiden kansallisiin resursseihin, joita sovitetaan
yhteen Naton puolustussuunnittelun sek& yhteisen komento- ja joukkora-
kenteen kautta. Nato odottaa jaseniltd&n resursseihin mitoitettua panos-
tusta liittokunnan yhteisiin tarpeisiin, minka ohella kukin jaésenmaa voi
yllapitad sellaista kansallista puolustusjérjestelméaa kuin parhaaksi katsoo.
Ei voida olettaa, ettd ammattiarmeija olisi kaikille maille automaattisesti
soveltuva ratkaisu. Asevoimien koulutukseen ja rekrytointiin vaikutta-
vat lukuisat tekijat, kuten esimerkiksi valtion maantieteellinen sijainti
ja historia seka véestolliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset rakenteet.

Nato-jasenyydestd riippumatta on ammattimaisuus yleistynyt viime
vuosina myos asevelvollisuutta perusratkaisuna yllapitavissa eurooppa-
laisissa maissa, Suomi mukaan luettuna. Syyné tdh&n ovat nykyaikaisen
kriisinhallinnan vaatimukset ja tarve nopeasti kotimaan ulkopuolelle
lahetettavissd olevista joukoista, jotka kykenevét toimimaan erittain
vaativissakin olosuhteissa. Samalla sotilaallisen teknologian kehittyminen
edellyttad varsinkin ilma- ja merivoimissa pidempaa koulutusta, johon
varusmiespalvelu ei valttdmatta enda riita.

Naton nédkokulmasta tarkedmpaé on lopputulos kuin keino sen saavutta-
miseksi. Myds puolustusliiton jasenmailta edellytetddn omaa maanpuo-
lustuskykya. Jos jasenmaa kykenee hoitamaan kansallisen puolustuksensa
vaatimukset sekd antamaan maérallisesti ja laadullisesti kokoonsa néhden
riittdvdn panoksen kansainvélisiin operaatioihin, on Naton kannalta
sivuseikka minkalaisella koulutus- ja rekrytointijarjestelmalld tulokseen
paastaan.
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15.  Edellyttddko Nato-jasenyys merkittdvdsti lisdd rahaa
puolustukseen?

Ei edellytd. Usein kuulee sanottavan, ettd Nato vaatisi jassenmaidensa
puolustusmenojen olevan vahintaén kaksi prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Tama ei pida paikkaansa, silla Nato ei voi asettaa puolustusme-
noja koskevia vaatimuksia tai ehtoja sen kummemmin nykyisille kuin
tulevillekaan j&senilleen. Puolustusmenojen tason maérittdminen on
aina kansallinen paatos.

Kahden prosentin BKT-osuutta pidetddn viitteellisend tavoitetasona,
johon Nato toivoisi jasenmaidensa mahdollisuuksien mukaan pyrkivan.
2000-luvulla keskimaarin viidestd seitsemddn Nato-maata ovat yltaneet
puolustusmenoissaan kahden prosentin BKT-osuuteen. Vuonna 2008
alkaneen maailmanlaajuisen talouskriisin seurauksena lahes kaikki Nato-
maat ovat joutuneet entisestéan leikkaamaan puolustusmenojaan. Useille
Nato-maille kahden prosentin BKT-osuuden tavoitteleminen olisi tdysin
epérealistista.

Naton toimintakustannusten jakamisessa on kukin jasenmaa velvollinen
antamaan oman panoksensa yhteisen budjettiin. Naton yhteinen budjetti
siséltaa siviili- ja sotilasbudjettien lisdksi erillisen investointiohjelman,
jolla rahoitetaan koko liittokuntaa hyddyttavid puolustukseen liittyvia
infrastruktuurihankkeita. Siviilibudjetista katetaan kansainvélisen hen-
kiloston ja pddmajan toimintamenot.

Sotilasbudijetin varoja kaytetddn lahinna kattamaan Naton sotilasko-
mitean, Nato-esikuntien sekd niihin liittyvien yhteisten johtamis- ja
viestijarjestelmien kustannuksia. Sotilasbudjetti on viime vuosina kas-
vanut operaatioiden lisddntyneiden kustannusten vuoksi. Ranskan paluu
sotilasrakenteisiin ja osallistuminen laajemmin my6s kustannuksiin on
kuitenkin kompensoinut tdman muutoksen vaikutuksen muiden jasen-
maiden maksuosuuksiin. Investointiohjelman osalta uuden jaésenmaan
ei tarvitse osallistua ennen oman jasenyyden toteutumista aloitettujen
hankkeiden kustannuksiin.

Vuonna 2006 Naton ké&yttoon ottaman laskutavan mukaan maakohtaiset
maksuosuudet maardytyvat Maailmanpankin tilastoista otettujen kan-
santalouden suorituskykya koskevien lukujen perusteella (pois luettuna
Yhdysvallat, jonka maksuosuus on kohtuullisuuden vuoksi alhaisempi
kuin mit& kansantalouden koko edellyttaisi). Naton kayttdmalla laskuta-
valla esimerkiksi Suomen maksuosuus liittokunnan yhteisiin menoihin
olisi suuruusluokaltaan noin 20 miljoonaa euroa vuodessa, mika olisi
vastannut noin 0,7 prosenttia vuoden 2009 puolustusbudijetista (2,788
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miljardia euroa). Tdhdn summaan eivat sisélly mahdollisista lissmateriaali-
hankinnoista, Naton operaatioihin ja nopean toiminnan NRF-joukkoihin
osallistumisesta eikd Nato-tehtdviin lahetettdvastd henkilostosta aiheu-
tuvat kustannukset.

Nato-j&senyys ei siis olisi keino s&astaa rahaa, mutta raha ei myoskaan
muodosta kynnyskysymystd Nato-jasenyyden hakemiselle. Jasenyyden
tarkat kokonaiskustannukset selvidvét vasta liittymisprosessin yhteydessa
ja ne taytyy aina suhteuttaa yhteisen puolustuksen tuomaan keskeisim-
paan lisdarvoon eli sotilaallisiin turvatakuisiin.

16. Vaikeuttaako Nato-jdsenyys Vendid-suhteiden hoitamista?

Ei vélttdamattd. Naton laajentuminen on hiertdnyt pitkddn Naton ja
Vendjdn suhteita. Ensimmadiselld kylman sodan jélkeiselld laajentumis-
kierroksella Vendja vastusti Naton laajentumista adnekkéaasti ja uhkasi
vastatoimilla. Laajentuminen Puolaan, TSekin tasavaltaan ja Unkariin
vuonna 1999 sujui kuitenkin ilman dramatiikkaa. Vuonna 2002 Nato
kutsui seitseman uutta maata aloittamaan jasenyysneuvottelut, kolme
Baltian maata mukaan lukien. Vendja ei reagoinut mitenkaan, vaikka
sen jyrkin vastustus oli kohdistunut juuri entisten neuvostotasavaltojen
Nato-jasenyyteen.

Natoon liittyneiden uusien jasenmaiden kokemukset Vendjan-suhteistaan
ovat vaihdelleet. Joissakin tapauksissa aiemmat ristiriidat ovat jatkuneet
jasenyyden tultua voimaan. Toisissa tapauksissa jasenyyden toteutuminen
on antanut mahdollisuuden rakentaa suhteita uudelleen. Nato-jasenyyden
vaikutus uuden jasenen Vendja-suhteisiin riippuu yleisemmin Venéjan
ja Naton sekd Vengjan ja Yhdysvaltain senhetkisista suhteista. Baltian
maille Nato-j&senyys on antanut selkdnojan, jonka varassa ne voivat
kehittad kahdenvélisid suhteitaan Vendjaan varmemmalta pohjalta. Eri-
tyisesti taloussuhteiden tiivistamista pidetddn keskeisend. Viitteitd on
my06s Puolan ja Vendjan vélisten suhteiden normalisoitumisesta pitkan
vaikean jakson jélkeen.

Vaikka Naton ja Vendjan suhteet ovat vuoden 2008 Georgian sodan
jalkeen parantuneet, pitdd Vendjd Naton laajentumista poliittisena ja
sotilaallisena ongelmana. Vendjan vastustus on kohdistunut erityisesti
Georgialle ja Ukrainalle luvattuun Nato-j&senyyteen tulevaisuudessa.

Ven4jan vastustusta voidaan selittad silld, ettd Naton laajentuminen on
ristiriidassa maan nykyjohdon pyrkimyksiin palauttaa suurvalta-asema ja
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vaikutusvalta entisen Neuvostoliiton alueella. Vengjan johdon tasté ai-
heesta antamia lausuntoja voi my6s tulkita Vengjan sisépolitiikan nakokul-
masta, silla ulkomaiden ohella viestit ovat suunnattuja omille kansalaisille,
joiden enemmist6 suhtautuu edelleen varauksellisesti Natoon entisend
vastustajana. Varsinkin vaalien l&heisyydessé tdma vaikutus voimistuu.

Vendjan helmikuussa 2010 julkaisemassa puolustusdoktriinissa ndhdaén
Naton rakenteiden tuleminen Vendjan rajoille vaarana, joka saattaa jos-
kus kehittya sotilaalliseksi uhaksi. Nato ei kuitenkaan ole kiinnostunut
uuden infrastruktuurin rakentamisesta, vaan jasenmaiden joukkojen
liikkuvuuden parantamisesta.

17.  Miten Naton laajentuminen jatkuu?

Nato on kasvanut 12 perustajajdsenen yhteisosta talla hetkelld 28 j&-
senmaan puolustusliitoksi kuudessa eri vaiheessa. Puhuminen Naton
”’laajentumisesta” on sindnsa harhaanjohtavaa, silla Nato ei aktiivisesti
hae uusia jasenid. Kylman sodan jalkeen aloite Naton laajentumiseen tuli
nimenomaan jasenyydesté kiinnostuneista maista. Useiden Nato-maiden
alkuperdinen asenne laajentumiseen oli varauksellinen.

Strategisessa konseptissa vahvistetaan niin sanottu avointen ovien poli-
tiikka, jonka mukaan Nato on valmis keskustelemaan jasenyydesté sité
haluavien ja Naton asettamat kriteerit tdyttdvien maiden kanssa.

Nato tukee jasenehdokkaidensa valmistautumista niin sanotulla MAP-
ohjelmalla. Siihen osallistuvat tall4 hetkelld Makedonia ja Montenegro.
Bosnia-Hertsegovina ja Georgia tavoittelevat MAP-ohjelmaan péaésya.
Naton Bukarestin huippukokous vuonna 2008 totesi, ettd ”"Georgia ja
Ukraina tulevat aikanaan liittymaan Natoon”, mutta tarkempi aikataulu
jatettiin avoimeksi. Sen jalkeen Ukrainaan valittiin uusi hallitus, jolle Nato-
jasenyyden tavoitteleminen ei ole ollut ajankohtaista. Makedonian osalta
Bukarestissa todettiin, ettd se on tervetullut Naton jéseneksi, kunhan
|6ytaa yhteisymmarryksen valtion virallisesta nimestd Kreikan kanssa.?

Jaseneksi kutsuminen on yleensé tapahtunut Naton huippukokouksessa,
joita on viime aikoina jérjestetty joka toinen vuosi. Jdseneksi kutsumisen
jalkeen tulevat jasenmaat ovat voineet osallistua laajasti Naton tydsken-
telyyn, kuitenkin ilman paatoksenteko-oikeutta.

3 Kreikka esti Makedonian kutsumisen jaseneksi, koska Kreikka ei hyvaksy Makedonia-nimen kayttoa
vedoten samannimiseen maakuntaan Kreikassa.
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Natoon liittyminen toteutetaan kéytanndssa perussopimusta taydentéavél-
|a poytakirjalla, joka allekirjoitetaan ja ratifoidaan kaikkien Nato-maiden
parlamenteissa. Tdma prosessi on vienyt yleensd noin kaksi vuotta.
Liittymispdytakirjan tultua voimaan Naton péasihteeri kutsuu valtion
liittymaan sopimukseen. Liittyminen tulee voimaan sen jalkeen, kun
liittyvé valtio on tallettanut liittymiskirjansa perussopimuksen tallettajana
toimivan Yhdysvaltojen huostaan. Vasta sen jalkeen liittyvé valtio saa
jasenen aseman oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Naton laajentuva jdsenkunta

1949 Belgia, Hollanti, Islanti, Iso-Britannia, Italia, Kanada, Luxemburg, Norja,
Portugali, Ranska, Tanska, Yhdysvallat

1952 Kreikka, Turkki

1955  Saksa

1982 Espanja

1999 Puola, TSekin tasavalta, Unkari

2004 Bulgaria, Latvia, Liettua, Romania, Slovakia, Slovenia, Viro
2009 Albania, Kroatia
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NATON POLITTTINEN JA SOTILAALLINEN
KEHITTAMINEN

18.  Miten Natossa tehdddn pddtoksid?

Nato on hallitustenvalinen organisaatio eiké sill4 ole ylikansallista péa-
tosvaltaa, toisin kuin esimerkiksi EU:lla. Naton korkein p&atoksenteko-
elin on Pohjois-Atlantin neuvosto NAC (North Atlantic Council), j0SSa
jokaisella jasenmaalla on pysyvé suurldhettilastasoinen edustaja. NAC
kokoontuu myds ministerien ja valtionpddmiesten tasolla. Naton soti-
laallinen rakenne on jasenmaiden antaman poliittisen ohjauksen alainen.

Naton paatoksentekosdantona kaikissa pé&atoksissa on konsensus el
yksimielisyys. Natossa ei siis ddnesteta eikd tehdd enemmistopaatoksia.
Jokainen jdsenmaa osallistuu paatoksentekoon tasa-arvoisesti, riippu-
matta koosta tai poliittisesta, sotilaallisesta tai taloudellisesta voimasta.
Jokaisella jasenmaalla on mahdollisuus pysdyttdd Naton péaatdksenteko
silloin, kun térkedt kansalliset edut ovat kyseessa. Kreikka, Ranska ja
Turkki ovat viime vuosina kukin vuorollaan estdneet Naton paatoksia
EU:n ja Naton valiseen yhteistyohon liittyvissa kysymyksissa.

Konsensusperiaatteesta seuraa, ettd Nato toimii neuvotellen. Neuvot-
teluja eli konsultaatiota k&ydaan jasenmaiden edustajien kesken, kunnes
yhteisymmarrys saavutetaan tai kunnes todetaan, ettei yhteista ndkemysté
ole saavutettavissa. Vaikuttaminen Naton linjauksiin edellytt&d aktiivista
osallistumista paatdsten muotoiluun ja valmisteluun.

Ylivoimaisesti suurimpana jasenmaana Yhdysvalloilla on Natossa mer-
kittdvasti vaikutusvaltaa. T&mé ei kuitenkaan tarkoita, ettd Yhdysvallat
saisi aina tahtonsa lapi. Jokainen jasenmaa — my6s Yhdysvallat — joutuu
toisinaan hyvaksyméaan myos omasta ndkemyksestdan poikkeavia péa-
toksid. Yhdysvallat ja Eurooppa ovat pitkéaikaisia liittolaisia, jotka kayvéat
laheistd neuvonpitoa Natossa myos kiistakysymyksissa.

Pienetkin maat voivat vaikuttaa Natossa. Kylmén sodan loputtua Natossa
aktiivisesti toiminut Tanska on onnistunut vaikuttamaan Naton laajentu-
misprosessin ja kumppanuusyhteistyon toteuttamiseen. Myés Naton ja
EU:n omaksuma kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kasite oli alun perin
Tanskan aloite Pohjois-Atlantin neuvostossa.

Natossa on keskusteltu tarpeesta uudistaa paatoksentekoa ja valmistautua
nopeita paatoksia edellyttaviin tilanteisiin. Konsensusperiaate on kuiten-
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kin niin olennainen osa Naton toimintakulttuuria, ettei siitd olla haluttu
luopua. Kéytantd on osoittanut, ettd Nato kykenee nopeisiin paatoksiin
silloin kun jasenmailla on siihen riittdva poliittinen tahto. Esimerkiksi
syyskuussa 2001 Y hdysvaltoihin tehtyjen terrori-iskujen yhteydessé Nato
patti alle vuorokaudessa ottaa 5. artiklan kdyttoon ensimmaista kertaa
liittokunnan historiassa.

19.  Millaista sofilaallista suorituskykyd Nato tarvitsee?

Tiivistéen voisi sanoa, ettd Nato pyrkii kehittdmaan sellaisia sotilaallisia
kykyja, jotka antavat mahdollisuuden kuljettaa joukkoja nopeasti kriisialu-
eille, tarjoavat niille sielld suojaa sekd antavat niille tulivoimaa ja taistelu-
kestdvyytta pitk&énkin jatkuvassa konfiktissa. Olennaista on joustavuus:
Naton sotilaallisten suorituskykyjen tulisi olla kuin korttipakka, josta
voidaan kustannustehokkaasti valikoida aina kulloiseenkin tilanteeseen
sopiva yhdistelma. Oman alueen puolustamisen osalta huomionarvois-
ta on suunnitteilla oleva hanke yhdistad Yhdysvaltain rakenteilla oleva
kansallinen ohjuspuolustusjérjestelma koko Naton alueen kattavaksi.

Vaatimukset Naton sotilaalliselle suorituskyvylle perustuvat strategiseen
konseptiin, jossa on maéaritetty Naton ydintehtdvat. Lissabonin huippu-
kokouksessa Nato-maat hyvéksyivét suorituskykypaketin, joka maarittaa
kriittiset kehittdmisalueet. Siind painottuvat:

— kaynnissd olevien operaatioiden tukeminen (esimerkiksi varautumi-
nen improvisoituihin rdjahteisiin, laékintdhuollon logistinen yh-
teistyo)

— varautuminen nykyisiin ja ndhtavissa oleviin uhkiin (esimerkiksi
ohjuspuolustuksella ja kehittamalla tietoverkkojen suojausta)

— toimintaa tukevien avainkykyjen hankinta (esimerkiksi johtamis- ja
viestijarjestelmét, tiedustelutiedon vaihtoa tehostavat jarjestelyt).

Joukkotuhoaseilta suojautuminen, nopean toiminnan kyvyt ja erikoisjou-
kot sdilyvéat tarkeind kehittdmisalueina. Nopean toiminnan NRF-joukot
ovat kdytettavissa Naton kaikkiin tehtéviin ja tukevat ja&senmaiden soti-
laallista uudistumista.

My6s Naton rakenteita ollaan uudistamassa. Lissabonin huippukokouk-
sessa paatettiin, ettd sotilaallista komentorakennetta, Naton paadmajan
komiteoita ja Naton virastoja karsitaan edelleen. Tavoitteena on vastata
tehokkaammin operaatioiden haasteisiin sekd saada aikaan kustannus-
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sdastoja. Komentorakenteen uudistamisen keskeisid lahtokohtia ovat
joukkojen liikuteltavuus ja kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan suunnittelu.
Lisaksi tavoitteena on tiivistaa yhteyksid jasenmaiden kansallisiin esikun-
tiin sekd huomioida paremmin alueelliset nakokohdat.

Sotilaallisen kehittdmisen haasteena on ollut puolustusmateriaalin yleista
hintatasoa nopeampi kallistuminen. Talouskriisin my6ta rahoitus nousee
yhé suuremmaksi haasteeksi, silla puolustusmenoja ollaan leikkaamassa
miltei kaikissa Nato-maissa. Kuinka talousvaikeuksissa kamppailevat
jasenmaat kykenevat tuottamaan kriittiset sotilaalliset suorituskyvyt?
Olennaista on toteuttaa leikkaukset koordinoidusti ja osana Naton
yhteistd puolustussuunnitteluprosessia. Avain Naton toiminnan tehos-
tamiseen ei ole monikansallisten yhteishankkeiden jaadyttdminen, vaan
pikemminkin niiden lisdédminen. Myo6s tyénjaolla ja erikoistumisella
voidaan lisat4 tehokkuutta ja hillitd kustannuspaineita.

Tdrke&a on syventda kaytdnnon yhteistyota sotilaallisten suorituskykyjen
kehittdmisessd EU:n kanssa. Selvdd on myos, ettd uusien kriisinhallinta-
operaatioiden kaynnistdmista tullaan punnitsemaan tarkkaan. Kriisien
ennaltaehkaisykyvyn merkitys painottuu entisestaan.

20.  Mikd on ydinaseiden merkitys Naton strategiassa?

Ydinaseen merkitys Naton strategiassa on ennen muuta poliittinen ja
tahtéd ennaltaehkéisevan pelotekynnyksen yllapitoon. Nato on puolus-
tusliitto, jonka tarkein tehtdvé on ehkaistd ja tarvittaessa torjua jaseniinsé
kohdistuva sotilaallinen hytkkays. Keskeisen osan Naton pelotevaiku-
tuksesta muodostavat Yhdysvaltain ydinaseet. Nato-maista lisaksi myos
Isolla-Britannialla ja Ranskalla on ydinaseita.

Naton ké&ytt6on osoitettuja ydinaseita on merkittavasti vahennetty kylman
sodan jalkeen. Nato on myos ilmoittanut, ettei se sijoita ydinaseita uusien
jasenmaiden alueille. T&ma periaate on Kirjattu Naton ja Vendjan vélisia
suhteita koskevaan vuonna 1997 allekirjoitettuun perusasiakirjaan. Naton
ydinasepelote pidetdan turvallisuusympdristéon nghden minimitasolla.

Vuonna 2010 Yhdysvaltojen ydinaseita oli edelleen sijoitettuna viiteen
Nato-maahan: Belgiaan, Hollantiin, Italiaan, Saksaan ja Turkkiin. Viime
vuosina on virinnyt yhd enemman keskustelua ndiden aseiden tarkoituk-
senmukaisuudesta. Esimerkiksi Saksan hallitus on osoittanut mielenkiin-
toa Saksaan sijoitettujen amerikkalaisten ydinaseiden poistamiseen osana
Natossa yhteisesti sovittavaa ratkaisua. Ydinasepolitiikkansa itsendisyytta
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tarkasti varjeleva Ranska puolestaan on haluton kasittelemaan ydinaseky-
symyksid Natossa. Useissa Naton jasenmaissa kuitenkin katsotaan, ettd
Yhdysvaltain ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan sitoo Yhdysvallat
osaksi Euroopan turvallisuutta ja on olennainen osa uskottavaa pelotetta.

Ydinasekysymyksia kasitellddn Natossa yhteisesti kaikkien liittolaisten
kesken, mik& ilment&d Naton perusperiaatetta turvallisuuden jakamatto-
muudesta. Kaikki liittolaiset Ranskaa lukuun ottamatta osallistuvat Naton
ydinsuunnitteluryhman NPG:n (Nuclear Planning Group) toimintaan. Siella
késitelladn ydinaseiden sijoittelua ja turvallisuutta koskevia kysymyk-
sid sekd valmistellaan liittokunnan yhteisia kantoja ydinaseriisuntaan.
Erityisesti joukkotuhoaseiden levidmiseen ja ydinterrorismiin liittyvét
huolenaiheet ovat olleet viime vuosina esilla.

Ydinaseriisunta on noussut yhdeksi kansainvélisen politiikan viime
vuosien avainkysymyksistd. Prahassa huhtikuussa 2009 pitdméssaan pu-
heessaan Yhdysvaltain presidentti Barack Obama nimesi ydinaseettoman
maailman pitk&n aikavélin tavoitteekseen. Kevaalla 2010 Yhdysvallat ja
Vendja allekirjoittivat uuden strategisia ydinaseita rajoittavan START-
sopimuksen. Natossa tuetaan pyrkimyksia ydinaseiden vahentdmiseen
vastavuoroisuuden pohjalta. Strategisessa konseptissa Nato sitoutuu
ydinaseettomaan maailmaan pitkan aikavélin visiona. Samalla Nato on
tehnyt selvaksi, ettd niin kauan kun muilla toimijoilla on ydinaseita, tar-
vitsee my6s Nato niitd uskottavan pelotteen takaamiseksi.
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EPILOGI

Naton perustehtéva sdilyy muuttumattomana, mutta Nato muuttuu.
Kyetakseen takaamaan jasenmaidensa vapauden ja turvallisuuden nyky-
maailmassa Naton on uudistuttava. Uudistuksen suuntaviivat hahmo-
tetaan uudessa strategisessa konseptissa. Sen mukaan Naton tulee olla
“tehokas muuttuvassa maailmassa; uusia uhkia vastaan, uusin kyvyin ja
uusin kumppanein”.

Natossa kiinnitetddn yhd enemman huomiota laaja-alaisiin uhkiin, kuten
terrorismiin, joukkotuhoaseiden leviamiseen, tietoverkkohyokkéyksiin ja
energiaturvallisuuden hairidihin. Perinteista sotilaallista uhkaa ei suljeta
pois. Nato huolehtii edelleen jasenmaidensa alueen puolustamisesta ja
yllapitad pelotetta.

Naton uusi strateginen konsepti on ensimmaéinen, jossa maaritetadn
Naton paikka osana globaalia maailmaa ja moninapaistuvaa kansainva-
listé jarjestelmad. Naton on kyettéva toimimaan alueensa ulkopuolella,
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Silld tulee olla tehokkaat krii-
sinhallinnan tyokalut ja keinot edistaé yhteistydvaraista turvallisuutta.

Vallitsevat olosuhteet eivat tue Naton aktiivista globaalia roolia. Kynnys
aloittaa uusia operaatioita tulee olemaan korkea. Afganistanin vakautta-
minen on osoittautunut odotettua vaikeammaksi ja vaatii pitkakestoista
sitoutumista. Puolustukseen kéaytdssa olevat resurssit laskevat miltei kai-
kissa jasenmaissa. Naton suurimmaksi haasteeksi nouseekin strategisessa
konseptissa asetettujen odotusten tdyttdminen — riittavatko resurssit ja
poliittinen tahto? Jd&senmaiden keskindinen solidaarisuus ja tasapuolinen
taakanjako ovat avainasemassa.

Strategisen konseptin kuvaama Nato ei ole kokonaan uusi, mutta se on
ajantasainen. Nato puolustaa jasenmaidensa aluetta, vaestod, etuja ja
arvoja tdman pdivan maailmassa.
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POHJOIS-ATLANTIN SOPIMUS

Epévirallinen suomennos

Washington D.C.:ssd 4. pdivind huhtikuuta 1949

Téaman sopimuksen sopimuspuolet vahvistavat uskovansa Yhdistyneitten Kansakuntien peruskirjan tarkoi-
tuksiin ja periaatteisiin ja haluavansa elda rauhassa kaikkien kansojen ja kaikkien hallitusten kanssa.

Ne ovat lujasti paattaneet suojella kansojensa vapautta, yhteista perintd4, kulttuuria ja sivistysta, jotka perus-
tuvat demokratian periaatteisiin, henkilokohtaiseen vapauteen ja oikeusvaltion periaatteeseen. Ne pyrkivat
edistdmadn vakautta ja hyvinvointia Pohjois-Atlantin alueella.

Ne ovat vakaasti paattaneet yhdistdd voimansa yhteisen puolustuksen seké rauhan ja turvallisuuden sailyt-
tdmisen puolesta. Sen tadhden ne sopivat Pohjois-Atlantin sopimuksesta:

1 artikla

Sopimuspuolet sitoutuvat, kuten Yhdistyneitten Kansakuntien peruskirjassa on méaratty, sopimaan
kansainvaliset erimielisyydet, joissa ne saattavat olla osallisina, rauhanomaisin keinoin silld tavoin, etteivat
kansainvalinen rauha, turvallisuus ja oikeus vaarannu, ja pidattaytymaan kansainvalisissa suhteissaan kaikes-
ta voimankaytolla uhkailusta tai voiman kaytostd, joka voisi jollain tavoin olla ristiriidassa Yhdistyneitten
Kansakuntien tarkoituksia vastaan.

2 artikla

Sopimuspuolet my6tavaikuttavat rauhanomaisten ja ystavéllisten kansainvalisten suhteitten edelleen kehit-
tdmiseen vahvistamalla vapaita instituutioitaan, kehittdmalla parempaa ymmartdmysté periaatteista, joihin
nama instituutiot perustuvat ja kehittdmélla vakauden ja hyvinvoinnin edellytyksia. Ne pyrkivat poistamaan
ristiriitoja kansainvalistd talouspolitiikoistaan ja edistavat taloudellista yhteisty6td, johon kaikilla sopimus-
puolilla on mahdollisuus osallistua, kaikkien sopimuspuolten kesken.

3 artikla

Saavuttaakseen tdmén sopimuksen tavoitteet tehokkaammin, sopimuspuolet, erikseen ja yhdessd, jatkuvan
ja tehokkaan omien valmiuksiensa kehittdmisen ja keskindisen avun keinoin, yllapitévdt ja kehittdvat omia
Ja yhteisia valmiuksiaan vastustaa aseellisia hyokkayksia.

4 artikla

Sopimuspuolet neuvottelevat kesken&én aina, kun sopimuspuolen mielesté jonkun sopimuspuolen alueellinen
koskemattomuus, poliittinen itsendisyys tai turvallisuus on uhattuna.

5 artikla

Sopimuspuolet sopivat siitd, ettd aseellista hyokkaysta yhtd tai useampaa sopimuspuolta vastaan Euroopassa
tai Pohjois-Amerikassa on pidettava hyokkayksena niitd kaikkia vastaan, ja timan seurauksena ne sopivat,
etté jos tallainen aseellinen hydkkdys tapahtuu, kukin niistd harjoittamalla omaa tai yhteisté Y hdistyneitten
Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan tunnustamaa itsepuolustusoikeuttaan auttaa hydkkayksen kohteeksi
joutunutta sopimuspuolta tai sopimuspuolia ryhtymélla valittomasti, yksin tai yhdessé toisten sopimuspuol-
ten kanssa, sellaiseen toimintaan, jonka se arvioi tarpeelliseksi, mukaan lukien aseellisen voiman kayton,
tarkoituksenaan palauttaa Pohjois-Atlantin alueen turvallisuus ja yllapitaa sité.

Jokaisesta aseellisesta hyokkayksest ja kaikista toimenpiteistd, joihin sen seurauksena on ryhdytty, on ilmoi-
tettava valittdmasti turvallisuusneuvostolle. Kyseiset toimenpiteet on lopetettava, kun turvallisuusneuvosto on
ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden palauttamiseksi ja yllapitdmiseksi.

6 artikla
5 artiklassa aseelliseksi hyokkéykseksi yhta tai useampaa sopimuspuolta vastaan katsotaan aseellinen hyokkays:

— sopimuspuolen aluetta vastaan Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa, Ranskan Algerian hallinnollisia
alueita vastaan (2), sopimuspuolen lainkdyttovallan alaisia alueita tai saaria vastaan Pohjois-Atlantin
alueella Ravun kaantopiirista pohjoiseen;

—  sopimuspuolen asevoimia, aluksia tai lentokalustoa vastaan ndiden alueiden sisé- tai ylapuolella tai minka
tahansa Euroopan alueen sisé- tai ylapuolella, jolla sopimuspuolen miehitysjoukkoja oli asemissa sopi-
muksen voimaantulopéivana tai Vélimerella tai sen yldpuolella tai Pohjois-Atlantin alueella tai sen
ylapuolella Ravun kéantépiirin pohjoispuolella.
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7 artikla

Tamd sopimus ei vaikuta eikd sitd pidd tulkita siten, ettd se vaikuttaisi milld&n tavoin niihin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, jotka sopimuspuolilla, jotka ovat Yhdistyneitten Kansakuntien jésenid, on peruskirjan no-
jalla, eikd turvallisuusneuvoston ensisijaiseen velvollisuuteen yllapitaa kansainvélista rauhaa ja turvallisuutta.

8 artikla

Kukin sopimuspuoli julistaa, etteivat mitkaan nyt voimassa olevat kansainvaliset sitoumukset sen ja minkdan
muun sopimuspuolen tai minkadn kolmannen valtion valilld ole ristiriidassa timan sopimuksen méaraysten
kanssa ja sitoutuu olemaan solmimatta kansainvalisia sitoumuksia, jotka ovat ristiriidassa timan sopimuksen
kanssa.

9 artikla

Sopimuspuolet perustavat taten neuvoston, jossa kukin niistd on edustettuna ja jonka tarkoituksena on
tarkastella timan sopimuksen taytantdonpanoa koskevia kysymyksia. Neuvosto organisoidaan siten, ettd se
kykenee kokoontumaan viipymatté koska tahansa. Neuvosto perustaa tukitoimielimid, jotka saattavat olla
tarpeellisia; erityisesti se perustaa valittdmasti puolustuskomitean, jonka tehtévéksi tulee suositella toimen-
piteitd 3 ja 5 artiklojen taytdntoon panemiseksi.

10 artikla

Sopimuspuolet voivat yksimieliselld sopimuksella kutsua minkd tahansa muun Euroopan valtion, jolla
on edellytyksié edistad tdméan sopimuksen periaatteita ja osaltaan myotévaikuttaa Pohjois-Atlantin alueen
turvallisuuteen, liittymédn tahan sopimukseen. Nain kutsuttu valtio voi tulla sopimuksen sopimuspuoleksi
tallettamalla hyvaksymiskirjansa Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Amerikan Yhdysvaltojen
hallitus ilmoittaa kaikille sopimuspuolille kunkin hyvéksymiskirjan talletuksesta.

11 artikla

Sopimuspuolten on ratifoitava tdmd valtiosopimus ja toteutettava sen maardykset omien perustuslaillisten
menettelyittensd mukaisesti. Ratifointikirjat talletetaan mahdollisimman pian Amerikan Yhdysvaltojen
hallituksen huostaan, joka ilmoittaa kaikille muille allekirjoittaneille kustakin talletuksesta. Sopimus tulee
voimaan niiden valtioiden valilla, jotka ovat ratifoineet sen, heti, kun allekirjoittaneiden valtioiden enem-
mistdn, mukaan lukien Belgian, Kanadan, Ranskan Luxemburgin, Alankomaiden, Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Yhdysvaltojen ratifointikirjat on talletettu, ja se tulee voimaan muiden valtioiden osalta niiden
ratifointikirjan talletuspéivana. (3)

12 artikla

Tamén sopimuksen oltua voimassa kymmenen vuotta, tai koska tahansa tdman ajanjakson jalkeen, sopi-
muspuolten, jos joku niistd niin pyyta4, on neuvoteltava toistensa kanssa sopimuksen tarkistamisesta ottaen
huomioon tekijat, jotka tuolloin vaikuttavat rauhaan ja turvallisuuteen Pohjois- Atlantin alueella mukaan
lukien sekd maailmanlaajuisten ettd alueellisten jarjestelyjen kehittdmisen Yhdistyneitten Kansakuntien
peruskirjan mukaan kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden yllapitamiseksi.

13 artikla

Témén sopimuksen oltua voimassa kaksikymmenté vuotta sopimuspuoli voi lakata olemasta sopimuspuoli
vuoden kuluttua siit4, kun se on antanut irtisanomisilmoituksensa Amerikan Yhdysvaltojen hallitukselle,
joka ilmoittaa muitten sopimuspuolten hallituksille kunkin irtisanomisilmoituksen talletuksesta.

14 artikla

Témd sopimus, jonka englannin- ja ranskankieliset tekstit ovat yhté todistusvoimaiset, talletetaan Amerikan
Yhdysvaltojen hallituksen arkistoon. Kyseinen hallitus toimittaa asianmukaisesti oikeaksi todistetut jéljen-
nokset muiden allekirjoittaneiden valtioiden hallituksille.

1. Niiden alueiden madrittely, joihin 5 artiklaa sovelletaan, uudistettiin Pohjois-Atlantin sopimuksen
poytakirjan 2 artiklalla Kreikan ja Turkin liittymisen yhteydessd, joka allekirjoitettiin 22. pdivand lokakuuta
1951.

2. 16. paivana tammikuuta 1963 Pohjois-Atlantin neuvosto totesi, ettd Ranskan entisten Algerian hallinto-
alueitten osalta tdiméan sopimuksen asiaankuuluvat lausekkeet eivat enad ole olleet sovellettavissa heina-
kuun 3. péivéstd 1962 lahtien.

3. Sopimus tuli voimaan 24. paivana elokuuta 1949 kaikkien allekirjoittaneiden valtioitten talletettua
ratifointikirjansa.
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SUOMEN ATLANTTI-SEURA

Suomen Atlantti-Seura (Finlands Atlantsallskap, Atlantic Council of
Finland) on avoin ja puoluepoliittisesti riippumaton jarjestd. Saantojensa
mukaan seura edistad “euro-atlanttista, erityisesti Natoon ja Euroopan
unioniin liittyvad ulko- ja turvallisuuspoliittista keskustelua, tutkimusta
ja koulutusta Suomessa”. Seura toimii kohtaamispaikkana ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikasta kiinnostuneille suomalaisille. Se tarjoaa foorumin
euro-atlanttisten kysymysten kasittelylle Suomessa. Tarkoituksensa
toteuttamiseksi seura jarjestdd ajankohtaisia keskustelutilaisuuksia ja
seminaareja sek& harjoittaa julkaisu- ja koulutustoimintaa. Suomen
Atlantti-Seura on perustettu 16. joulukuuta 1999.

Organisaatio

Suomen Atlantti-Seuralla on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa,
hallitus ja pédasihteeri. Suomen Atlantti-Seuran puheenjohtajana toimii
Euroopan parlamentin jasen Liisa Jaakonsaari. Suomen Atlantti-Seuran
padsihteerind toimii VTM Terhi Suominen.

Suomen Atlantti-Seuran vuoden 2011 hallituksen jdsenid ovat professori
Tuomas Forsberg, kansainvalisten asioiden sihteeri Jari Haapiainen,
eversti Pertti Hyvirinen, Suomen Atlantti-Seuran Nuoret -verkoston
puheenjohtaja Hanna-Leena Ottelin, puolustusasiainneuvos Helena
Partanen, kansainvélisten asioiden sihteeri Pasi Rajala, valtiosihteeri
Marcus Rantala, valtiotieteen tohtori Pentti Sadeniemi, kansan-
edustaja, eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja, ministeri,
suurléhettilds Pertti Salolainen, suurléhettilds Veli Sundbick seka
suurldhettilds Jukka Valtasaari.

Suomen Atlantti-Seuran ensimmaéisend puheenjohtajana toimi minis-
teri, suurldhettilds Jaakko Iloniemi (1999-2001). Hant4 seurasivat
tehtdvassd ministeri, suurldhettilds Paavo Rantanen (2002-2004) ja
Elinkeinoeldmdn Valtuuskunta EVAN johtaja, tohtori Risto E. J. Pent-
tild (2005-2008). Euroopan parlamentin jésen Liisa Jaakonsaari On
toiminut seuran puheenjohtajana vuodesta 2009. Suomen Atlantti-Seura
on kutsunut kunniapuheenjohtajakseen ministeri, suurléhettilds Jaakko
Iloniemen.
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Kansainvdlisyys

Suomen Atlantti-Seura on Atlantic Treaty Associationin (ATA) jésen.
ATA on 42 kansallisen Atlantti-Seuran sateenvarjojérjesto, joka on pe-
rustettu vuonna 1954. ATAn varsinaisia jasenid ovat Naton jasenmaiden
Atlantti-Seurat ja liitdnndisjasenid Naton rauhankumppanuusmaiden
(Partnership for Peace, PfP) Atlantti-Seurat. Suomen Atlantti-Seurasta
tuli liitdnndisjasen Budapestissa pidetyssa ATAN 46. yleiskokouksessa
marraskuussa 2000. Suomen Atlantti-Seura osallistuu aktiivisesti kan-
sainvéliseen ATA-verkoston toimintaan ja muiden Atlantti-Seurojen
jarjestdamiin tapahtumiin. ATAn sihteeristo sijaitsee Brysselissa.

Jdsenet

Suomen Atlantti-Seurassa on yli 600 jasentd. Eri yhteiskunnan aloja
edustavaa jasenkuntaa yhdistaa kiinnostus ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kysymyksiin. Seuralla on alle 30-vuotiaille j&senilleen Suomen Atlantti-
Seuran Nuoret -verkosto, johon kuuluu yli 100 seuran jésenta.

Yhdistyksen varsinaiseksi jaseneksi voidaan hyvéaksya henkild, joka
hyvéksyy yhdistyksen tarkoituksen. Kannattavaksi jaseneksi voidaan hy-
vaksyad yksityinen henkil0 tai oikeuskelpoinen yhteiso, joka haluaa tukea
yhdistyksen tarkoitusta ja toimintaa. Varsinaiset jasenet ja kannattavat
jasenet hyvéksyy hakemuksesta yhdistyksen hallitus. Jdsenhakemuksen
VoI tdyttad osoitteessa wwwi.atlanttiseura.f.
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Nato vudistuu. Marraskuussa 2010 Nato julkisti uuden strategisen
konseptin, joka linjaa kymmenen vuoden toimintasuunnitelman
jdrjestolle. Naton ydintehtdvd sdilyy kuitenkin muuttumattomana:
puolustaa poliittisin ja sotilaallisin keinoin jdisenmaidensa vapautta
ja turvallisuutta. Nato on edelleen ainoa kansainvilinen jdrjestd,
joka tarjoaa jdsenilleen uskottavat turvatakuut.

Nato vaikuttaa Suomen turvallisuusympdristoon riippumatta siitd,
onko Suomi Naton jdsen vai ei. On tdrkedd, ettd Natosta on saata-
vissa suomeksi helposti ymmdrrettdvdd, ajantasaista ja luotettavaa
fietoa. Karoliina Honkasen ja Janne Kuuselan kirjoittama raportti
vastaa yleisimpiin kysymyksiin Natosta. Se sopii niin toimittajien,
poliitikkojen kuin muiden aiheesta kiinnostuneiden suomalaisten
Nato-kdsikirjaksi.

Tamd raportti tarjoaa Nato-jdsenyyden kannattajille mahdollisuuden
syventdd tietojaan aiheesta. Nato-jisenyyden vastustaiille raportti
on niin ikddn tarkedd luettavaa — on hyvd tietdd mitd vastustaa.
Raportti palvelee eniten niitd suomalaisia, jotka eivt vield ole
muodostaneet kantaa sen enempdd Natoon jdrjestond kuin Suomen
mahdolliseen Nato-jdsenyyteen.
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